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Resumen
La indagación: “Incidencia de la política pública educativa colombiana en el texto escolar de
ciencias sociales de grado noveno (2004-2010).Análisis de dos propuestas editoriales”, aborda la
dinámica del texto escolar de esta área a partir de la pregunta: ¿cómo incide la política pública
educativa colombiana, en el texto escolar de ciencias sociales grado noveno, propuesto por dos
editoriales, durante este período? , para lo cual se ha planteado como objetivo general determinar
la incidencia de la política pública educativa colombiana en el texto escolar de ciencias sociales,
grado noveno en la propuesta de dos editoriales, durante el período de tiempo antes mencionado.
La investigación se enfoca en la incidencia de la política pública educativa colombiana,
evidenciada en la transformación del texto escolar de ciencias sociales de grado noveno, de las
editoriales Norma y Santillana, los seis años del estudio, tomando como ejes de reflexión los
lineamientos curriculares y los estándares básicos de competencias en ciencias sociales. El
estudio se hizo desde el enfoque cualitativo y con una perspectiva de tipo documental, utilizando
como técnicas de recolección de la información la revisión documental. Como instrumentos
adoptados para esta técnica se asumieron matrices de análisis de los documentos de política
pública y matrices para el análisis de los textos escolares; además un cuestionario aplicado a
docentes para la elección de la muestra de las dos editoriales y los textos. El análisis documental
categorial y la triangulación se constituyen en las estrategias utilizadas para el análisis de la
información.
Palabras claves: texto escolar,ciencias sociales, política pública educativa, lineamientos
curriculares, estándares básicos, evaluación.

Abstract

The inquiry: "Incidence of Colombian public education policy in the social science textbook
ninth grade (2004-2010). Analysis of two publishing proposals "addresses the dynamics of the
textbook in this area from the question: how education affects the Colombian public policy, in the
ninth grade textbook social sciences, proposed by two editorials during this period? For which it
has been designed as general objective to determine the incidence of Colombian public education
policy in the social science textbook, ninth grade in the proposed two editorials, during the
aforementioned time.
The research focuses on the impact of the Colombian public education policy, evidenced in the
transformation of social science textbook ninth grade, the Standard and Santillana, the six-year
study editorials, on the lines of thought curriculum guidelines and basic standards of competence
in social sciences. The study was done from the qualitative approach and a documentary
perspective, using techniques of data collection document review. As instruments adopted for this
technique were assumed matrices of document analysis and public policy matrices for analysis of
textbooks; plus a questionnaire administered to teachers for choosing the sample of both
publishers and texts. The categorical documentary analysis and triangulation constitute the
strategies used for data analysis.

Keywords: textbook, social sciences, public education policy, curriculum guidelines, basic
standards, assessment.
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Capítulo 1

1.1 Introducción
La investigación: “Incidencia de la política pública educativa colombiana en el texto escolar
de ciencias sociales de grado noveno (2004-2010). Análisis de dos propuestas editoriales”,
realizada por Diego Alejandro López Ordoñez y Diana Marcela Méndez Gómez, dirigida por el
Magíster Rodolfo Alberto López Díaz, se encuentra articulada a la línea de Investigación Saber
Educativo, Pedagógico y Crítico, en la sublínea Sujetos y Objetos de Mediaciones Pedagógicas:
“Texto Escolar”, de la Maestría en Docencia de la Universidad de la Salle.
En este trabajo se aborda el texto escolar de ciencias sociales a partir de la pregunta: ¿cómo
incide la política pública educativa colombiana en el texto escolar de ciencias sociales de grado
noveno durante el período comprendido entre 2004 y 2010? , para lo cual se ha planteado como
objetivo general determinar la incidencia de la política pública educativa colombiana en el texto
escolar de ciencias sociales de grado noveno en la propuesta de dos editoriales, durante el período
antes mencionado.
Para dar cumplimiento al objetivo establecido la investigación se aborda desde un enfoque
cualitativo, con una perspectiva de tipo documental, utilizando como técnicas de recolección de
la información la revisión documental y el diseño matricial. Como instrumentos adoptados para
esta técnica se asumieron el cuestionario aplicado a docentes para la elección de las editoriales y
matrices o rejillas para el análisis de los documentos de política pública educativa y de los textos
escolares seleccionados. El análisis documental categorial y la triangulación se constituyen en
estrategias utilizadas para el análisis de la información.

INCIDENCIA DE LA POLÍTICA PÚBLICA EDUCATIVA COLOMBIANA EN EL TEXTO ESCOLAR DE CIENCIAS
SOCIALES DE GRADO NOVENO (2004-2010). ANÁLISIS DE DOS PROPUESTAS EDITORIALES 2

Por lo anterior, esta investigación se enfoca en la incidencia de la política pública educativa
colombiana, evidenciada en la transformación del texto escolar de ciencias sociales de grado
noveno, en ese período (2004-2010), tomando como ejes de reflexión dos documentos de política
pública educativa: los Lineamientos Curriculares y los Estándares Básicos de Competencias en
esta área del conocimiento. Se tomaron los textos escolares de las editoriales Norma y Santillana
durante el período de tiempo en mención, teniendo en cuenta que éstas son las de mayor
preferencia por los docentes de instituciones educativas públicas de la ciudad de Bogotá, gracias
al resultado de la aplicación de un cuestionario para la decisión de la muestra.
1.2 Justificación
Al ser el texto escolar el resultado de concepciones e ideologías, de políticas públicas
educativas nacionales y de concepciones curriculares y evaluativas que inciden en el aula, en el
docente y en el mismo texto, en un momento histórico determinado; se hace por tanto necesario
como docentes conocerlas, abordarlas y analizarlas desde una mirada a profundidad de los
elementos que la suscitan como la pedagogía, la didáctica y la evaluación.
En consecuencia, reconociendo que el texto escolar se constituye en un elemento
significativo como mediador en los procesos de enseñanza y aprendizaje en el contexto escolar
colombiano, la mirada como docentes al texto escolar de ciencias sociales de grado noveno es
importante desde el contexto de las políticas públicas educativas ya que permite vislumbrar un
panorama más amplio y complejo que trasciende el ámbito del aula.
En este contexto y desde las ciencias de la educación como posibilitadoras del fortalecimiento
de la formación docente, se hace pertinente una investigación que contemple el problema de la
elaboración del texto escolar de ciencias sociales desde el aporte de la política educativa nacional
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en un momento histórico fundamental en la educación colombiana, al cumplirse veinte años de la
promulgación de la Ley 115 de 1994 (Ley General de Educación).
Sin lugar a dudas, la indagación sobre la incidencia de la política educativa en el texto
escolar de ciencias sociales de grado noveno es de vital relevancia como un debate necesario en
el ámbito pedagógico colombiano y en el cual es fundamental la perspectiva de los docentes
como resultado de procesos de investigación.
La investigación es útil e innovadora en la medida en que se reconoce que aunque el texto
escolar de ciencias sociales es de alguna manera un aporte al proceso pedagógico para la
configuración de nación y elemento comúnmente utilizado tanto por la comunidad académica
como por los estudiantes, se desconocen en realidad los aspectos de tipo contextual que inciden
en su elaboración. Indudablemente es allí, desde las relaciones generadas entre las políticas
educativas y el mercado editorial, que se hace oportuno vislumbrar el panorama de los libros de
texto escolar de ciencias sociales, de manera que permita evidenciar su incidencia y con ello la
articulación en torno a las tendencias de la enseñanza y la evaluación de esta área durante el
período comprendido entre 2004 y 2010.
1.3 Descripción del problema
En Colombia, a partir de la Constitución Política Nacional de 1991, se reconoce oficialmente
la educación como un derecho fundamental, con el propósito de consolidar éste y otros aspectos,
se establecieron reformas en diversas esferas, particularmente en el área de la educación dichas
reformas se enmarcaron en la política pública educativa, siendo esta el resultado de un trabajo
mancomunado entre la comunidad académica, la sociedad civil, los entes de gobierno y el
movimiento pedagógico nacional. En cumplimiento con los postulados de dicha ley, el
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Ministerio de Educación Nacional diseñó los referentes de calidad integrados por los
lineamientos curriculares en el año 2002, y estableció los estándares básicos por competencias
para el área de ciencias en 2004, por otro lado, la evaluación externa nacional se consolidó en
2009 como una herramienta que permitió evidenciar el cumplimiento de ciertos referentes de
calidad establecidos para el mejoramiento de la educación.
Como consecuencia, surgió la necesidad de consolidar la formación ciudadana como una de
las intencionalidades principales de la educación en el país, sobre este particular ha sido
relevante el papel de las ciencias sociales, pues se trata de un área obligatoria y fundamental en la
educación básica primaria y en la básica secundaria (hasta el grado noveno). Durante este
período de formación estos referentes se constituyen en elementos orientadores para los editores,
en relación con la producción de textos en esta área. Además, es importante tener en cuenta que
surgen otras dinámicas en la educación que permean el texto escolar como uno de los elementos
conformadores y determinantes del currículo.
Hasta la primera mitad de la década del 90 los textos escolares de ciencias sociales se
constituyeron en una herramienta pedagógica, cuya intencionalidad fue promover un ideario de
unidad nacional en el territorio colombiano (Herrera, Pinilla & Suaza, 2003). Actualmente se
reconoce una tensión producida entre la política pública educativa internacional y la política
pública nacional, definida para el área de ciencias sociales. Por una parte a nivel internacional
para esta área no existe una evaluación y por otra, el legado de la autonomía, plasmado en la Ley
General de Educación, a través del currículo pertinente que debe responder a las necesidades
particulares a nivel institucional, local y regional influyen en la desarticulación de los diferentes
elementos de política pública educativa.
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Con base en los postulados anteriores, el texto escolar de ciencias sociales correspondiente al
grado noveno sufrió una serie de transformaciones estructurales y de contenido, situación que es
pertinente identificar a partir de propuestas investigativas, con una mirada holística del fenómeno
que trascienda las dinámicas del aula de clase, que articule la política pública educativa y el
ámbito editorial, más allá de la intencionalidad del mercado.
1.4 Pregunta de investigación
Es pertinente investigar el texto escolar de ciencias sociales en torno a los elementos de
tensión mencionados, razón por la cual surge la siguiente pregunta: ¿Cómo incide la política
pública educativa colombiana en el texto escolar de ciencias sociales de grado noveno, propuesto
por dos editoriales durante el período comprendido entre 2004 y 2010?
1.5 Objetivos
1.5.1. Objetivo general
Determinar la incidencia de la política pública educativa colombiana en el texto escolar de
ciencias sociales de grado noveno, en la propuesta de dos editoriales durante el período
comprendido entre 2004 y 2010.
1.5.2. Objetivos específicos
1.5.2.1. Identificar los principales referentes de la política pública educativa en Colombia
que inciden en el texto escolar de ciencias sociales de grado noveno.
1.5.2.2. Describir la transformación del texto escolar de ciencias sociales de grado noveno,
de acuerdo con los referentes establecidos en la política pública educativa colombiana.
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Capítulo 2
Revisión de la Literatura
2.1 Antecedentes
Los textos escolares1 han recibido críticas severas a nivel mundial por considerarse como
sexistas, clasistas, racistas, etnocentristas, urbanos, culturalmente orientados por la ideología
dominante en las diferentes culturas, lo cual ha incidido en el establecimiento de espacios de
debate e investigación sobre ellos.
En términos generales, la Federación Colombiana de Educadores –FECODE-, abordó en
1993 el debate de los textos escolares como el producto de un intercambio de ideas e inquietudes
en torno al papel que desempeñaba el texto escolar, las alternativas en su elaboración, los textos
de la pedagogía popular, materiales para la educación a distancia, la masificación de la
distribución y edición de textos, así como sus relaciones con el currículo. Planteó además,
preguntas de prospectiva dentro de las cuales se destacaban: ¿cómo articular los textos con las
necesidades de los docentes, al dejar de existir el currículo único, obligatorio y uniforme?,
¿cuáles serían estas necesidades concretamente?, ¿se orientarían más a la búsqueda de una guía,
un auxiliar y ya no a la satisfacción del contenido completo de las asignaturas?, ¿cómo establecer
la relación del texto escolar con los medios audiovisuales del aula o de fuera de ella?, ¿cómo

1

En el caso de Colombia y a través de un recorrido histórico, se encuentra que ha sido concebido bajo las
denominaciones de materiales impresos, manual escolar y libro de texto. Es necesario aclarar que en
países como Argentina y España se utiliza la denominación “libro de texto”, en países como Brasil “libro
didáctico” (libro didáctico, en portugués). En lo que respecta a esta investigación y en adelante, se
utilizará la denominación “texto escolar”, tal y como hace parte de la sublínea de investigación, haciendo
referencia al libro de uso didáctico y cotidiano como material de referencia y de apoyo básico, usado por
docentes y/o por estudiantes para el desarrollo de un programa curricular en determinada área del
conocimiento y por tanto, objeto tangible en el proceso de enseñanza y aprendizaje.
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mantener un análisis crítico de los textos editados sobre los aspectos contemporáneos y superar
estas críticas?, entre otras inquietudes necesarias de ser abordadas desde los docentes frente a los
retos que se avizoraban con la promulgación de la nueva Ley General de Educación.
El panorama anterior planteado por FECODE sobre los textos escolares, se constituye en el
preámbulo más indicado para constatar la importancia de la investigación en este tema y para
aproximarnos al problema de la incidencia de la política pública educativa en los textos escolares
de ciencias sociales de grado noveno en Colombia.
Hemos recurrido a ideas y aportes que sobre el tema o aspectos relacionados con este han
publicado diversos estudios. En primer lugar, se referencia “La investigación en el campo de la
Didáctica de las Ciencias Sociales y su Dinámica de articulación en un grupo de universidades
públicas en Colombia 1970-2010”, Quiroz & Díaz (2011), desarrollada por el Grupo de
Investigación Comprender de la Facultad de Educación de la Universidad de Antioquia, desde la
línea de Didáctica de las Ciencias Sociales y Nuevas Ciudadanías, y cuyo propósito fue explorar
y analizar el estado de conocimiento de la investigación en la didáctica de las ciencias sociales en
diez universidades públicas colombianas, a partir del siguiente interrogante: ¿cuál es el lugar que
ocupan los textos escolares en la enseñanza de las ciencias sociales, mirados desde la
investigación?.
Esta pesquisa basada en la revisión documental utilizó la siguiente ruta metodológica: rastreo
de las universidades públicas en Colombia con el programa de licenciatura en ciencias sociales
(encontrando catorce universidades públicas), de ellas se seleccionó una muestra de seis
universidades: Pedagógica Nacional, de Pamplona, de Córdoba, de Tunja, del Valle y de
Antioquia, en las cuales se buscó la información requerida. En segunda instancia, se analizaron
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los planes de estudio de estas universidades, grupos y líneas de investigación en el área, revistas
institucionales indexadas y artículos de investigación. En un tercer momento se optó por realizar
un estudio de caso por medio de la entrevista a uno de sus docentes, considerado como
informante clave para los objetivos de la investigación.
El proceso de análisis del contenido de la información de este estudio, se fundamentó en los
niveles básicos de superficie, el analítico y el interpretativo. De este modo se logró recoger la
información, elaborar herramientas e indicadores que permitieron una primera aproximación. Se
hizo necesario determinar algunos descriptores, por ejemplo: ciencias sociales, didáctica de las
ciencias sociales, enseñanza de la geografía, enseñanza de la historia, formación ciudadana, etc.,
dada la amplitud de la información que ofreció el docente entrevistado, así como la información
recogida en cada una de estas instancias descritas.
Para el análisis de la información, se agrupó la investigación en la didáctica de las ciencias
sociales en las siguientes líneas: estudios propios de investigación educativa, estudios sobre
indagaciones, observación y experimentación con rigor metodológico, estudios sobre finalidades,
intencionalidades y líneas de investigación, estudios metodológicos para definir instrumentos,
estudios sobre diseños, experimentación y evaluación de estrategias didácticas; como
agrupaciones previas que permitieron la claridad en la información obtenida.
Los principales hallazgos en el tiempo de escrutinio indicaron que la mayor preocupación de
las universidades públicas ha sido la creación de licenciaturas en ciencias sociales como saber
específico para el nivel de educación básica. La mayoría de los grupos y líneas de investigación
han sido creados entre 1985 y 2010; las universidades públicas analizadas reportaron grupos y
líneas de investigación, pero aún la indagación en el área es considerada débil desde el punto de
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vista epistemológico y se ve agravada por las limitaciones y obstáculos en la producción y
divulgación del conocimiento; en el año 2010 se vislumbraba una intencionalidad de trabajo
colaborativo entre las universidades en la que apenas los grupos estaban comenzando a
organizarse en redes y asociaciones.
A la configuración de la “Incidencia de la política pública educativa colombiana en el texto
escolar de ciencias sociales de grado noveno (2004-2010). Análisis de dos propuestas
editoriales”, el estudio anterior aporta en la medida en que se reconoce el significado de los textos
escolares como mediadores cognitivos en la enseñanza de las ciencias sociales, ya que soporta y
justifica por qué el texto escolar de ciencias sociales se ha transformado en la medida en que lo
ha hecho la política pública educativa que lo sustenta, pues los textos representan los ideales de
cada generación y las formas o pautas de crianza envueltas en el desarrollo sociopolítico y
cultural nacional.
Investigaciones que contemplen preguntas relativas a la producción, a la selección y al uso
de los textos escolares, la promoción de las editoriales y la apariencia de los textos, aspectos que
influyen en la mediación que estos ejercen, constituyen temáticas que están abiertas al debate y
bienvenidas no sólo en el contexto colombiano y latinoamericano sino en general en los
contextos donde el texto escolar se constituye en un elemento esencial dentro de la
implementación del currículo.
En segundo lugar, están las indagaciones “El texto escolar y las mediaciones didácticas y
cognitivas. Informe del proyecto “Uso de los libros de texto de ciencias sociales e historia en
grado 7° de la educación básica secundaria en Colombia”. Alzate & Otros (2005) y “Usos de los
libros de texto escolar: actividades, funciones y dispositivos didácticos. Grupo de
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investigaciones pedagógicas y educativas. Informe final del proyecto “Uso de los libros de texto
de ciencias sociales en grados 1°, 2°, 3°, 4° y 5° de la educación Básica primaria colombiana.
Alzate, Lanza & Gómez (2007), del Grupo de Investigaciones pedagógicas y educativas de la
Universidad Tecnológica de Pereira, Colombia. Estás investigaciones realizaron un análisis
pragmático de los usos de los textos escolares en las diversas situaciones del aprendizaje escolar,
desde una perspectiva mediática y de relación con el saber disciplinar permitiendo integrar todos
aquellos elementos correspondientes a las diversas situaciones del aprendizaje, así como las
intervenciones que el docente realiza con los textos de esta área en estos contextos escolares.
A su vez, estos trabajos plantearon y respondieron a las relaciones que se podían hallar entre
las propuestas de uso preestablecidas por los textos de ciencias sociales e historia desde el punto
de vista de su estructura y organización técnica, lógica y pedagógica con los tipos de usos que se
promovían en las aulas de clase por parte del profesor y el alumno. Así como lo que acontece
realmente en las aulas de clase en relación con la figura del profesor y su actividad didáctica en el
contexto de uso de los textos escolares cuando se enseña ciencias sociales e historia, es decir,
factores relacionados con su formación, actitudes, dificultades, experiencia y estilo o enfoque
pedagógico que influyen o inciden en el uso del texto escolar.
En términos metodológicos, estos estudios partieron de considerar que el investigador puede
combinar diversos enfoques y técnicas con el propósito de estudiar adecuadamente un conjunto
específico de cuestiones. Se utilizó la metodología de análisis de contenido de uso de textos
escolares y se realizaron dos tipos de análisis: uno, de carácter descriptivo correlacional, y otro,
de carácter inferencial, empleando categorías explicativas, tales como saber escolar, saber
disciplinar, transposición didáctica, mediación didáctica y mediación cognitiva.
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Por lo anterior, este estudio se inscribe en la tercera de las perspectivas o enfoques
metodológicos:
Los propuestos por Choppin y Weinbrenner, para el estudio científico de los libros de
texto escolar, a saber: a) investigaciones que toman en cuenta las diversas etapas que
jalonan la vida de un texto o manual escolar, y se interesan en la concepción de la obra,
en su aprobación, en su producción y su difusión, en su adopción, su uso y su abandono;
b) aquellas que se interesan en el producto mismo, ya sean como vector ideológico o
cultural, o como instrumento pedagógico desde los aspectos lingüísticos, visuales,
científicos, didácticos o pedagógicos con la intención de mejorar la legibilidad, la
inteligibilidad, la fidelidad, la objetividad, la eficacia no solamente de los manuales en
uso, sino también de las futuras producciones escolares.; y finalmente; c) indagaciones
que se ocupan sobre la recepción de los textos escolares o manuales, es decir, sobre los
usos, reacciones, comportamientos y críticas que éstos suscitan entre los maestros y los
alumnos, padres de familia, administradores de la educación, etc. (citados por Alzate &
otros, 2005 p. 219).
Esta exploración nos aportó en la medida que permite llenar un vacío de investigación sobre
la didáctica de esta área del conocimiento y asume la indagación sobre el uso del texto escolar
desde una óptica que va más allá de la mera descripción. Los argumentos que se plantearon no
desconocen que la investigación y la reflexión sobre los problemas de la enseñanza y el
aprendizaje de las ciencias sociales e historia, es decir, sobre su didáctica, es frecuentemente
escasa, en lo que tiene que ver con el uso del libro de texto escolar de esta área del conocimiento,
pero a la vez, es rica, variada y sin duda compleja.
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También estas investigaciones aportan por cuanto buscan ampliar o complementar el sentido
y los enfoques de los estudios sobre uso y recepción de los manuales escolares en Colombia y
América Latina.
Por tanto, para estas investigaciones, la elaboración de una teoría de la enseñanza de esta
área, ha de nutrirse de investigaciones, de conceptos, teorías y métodos procedentes de múltiples
campos que han de confluir e integrarse en la didáctica de las ciencias sociales, una disciplina o
campo de conocimiento cuya finalidad fundamental es la formación de profesores para intervenir
mejor en la enseñanza escolar de éstas y de la historia.
A su vez, estos estudios se aproximan a los diversos aspectos sobre el uso del texto escolar
de ciencias sociales desde una perspectiva de la teoría de las mediaciones didácticas y cognitivas.
Según los autores, el haber asumido este tipo de análisis permitió superar los abordajes
exclusivamente empíricos y pragmáticos sobre el uso del texto escolar, aunque por razones de los
límites de este enfoque, se elaboraron reformulaciones tendientes a ponerlo en consonancia: este
enfoque con la teoría neovigotskiana y aquellas sobre intervención psicodidáctica y educativa.
En tercer lugar, “La incidencia de las reformas educativas en la enseñanza de la historia en
Colombia, 1973-2007”, Guerrero (2011), constituye un estudio que realizó un análisis de las
transformaciones y continuidades que tuvo la enseñanza de la historia, identificando el
posicionamiento que había obtenido durante las primeras siete décadas del siglo XX, con el
respaldo de algunos gobiernos.
Se encontró que en las décadas posteriores, los efectos generados por las dinámicas
mundiales, las tensiones económicas, políticas, los conflictos bélicos e ideológicos, que se
materializaron en políticas educativas y reformas, difuminaron la enseñanza de la historia en el
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país, dando paso a la enseñanza de las ciencias sociales, rompiendo esas continuidades de las
primeras siete décadas.
Como objetivo de investigación se buscó realizar un análisis del impacto de las reformas
educativas en la enseñanza de la historia desde 1973, periodo en el que se emprendió la
modernización del sistema educativo en Colombia, hasta el año 2007, año en el que el distrito
aplica un modelo propio para la capital del país. Por lo anterior, se planteó como objetivo general
realizar una reconstrucción histórica sobre la enseñanza de la historia en Colombia que diera
cuenta de las transformaciones y continuidades que ha tenido la enseñanza de la historia, en el
marco de las diferentes reformas educativas gestadas en el país.
En esta indagación se analizó la forma en que, la enseñanza de la historia ha mantenido
continuidades en sus prácticas pedagógicas, a pesar de los cambios vividos por el país en materia
de desarrollo, modernización, y transformación educativa. Esas continuidades en las prácticas
pedagógicas en la enseñanza de la historia, junto con la confusión frente al área de ciencias
sociales, sus múltiples funciones en el campo formativo y el poco interés que el gobierno y el
mundo demuestra a una disciplina que se considera añeja; han repercutido fuertemente en la
cultura, la memoria y el actuar de la población colombiana.
Se analizó, desde 1973 hasta los cambios acontecidos durante los siete primeros años del
siglo XXI, las prácticas pedagógicas, los debates epistemológicos y las políticas educativas en el
ámbito escolar, con el fin de ampliar los trabajos académicos que reivindiquen la importancia del
conocimiento histórico en la formación escolar.
A nivel metodológico se privilegió una perspectiva investigativa que buscaba una
comprensión de las dimensiones educativa, cultural, política y sociológica, relacionadas con las
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prácticas pedagógicas de la enseñanza de la historia. El análisis se centró en las diferentes
versiones que suscitaban las reformas políticas en el país y su impacto en las prácticas
pedagógicas de la enseñanza de la historia. La reconstrucción histórica de la enseñanza de la
historia en Colombia se nutrió tanto de las versiones proporcionadas oficialmente por el
gobierno, como de las posiciones que surgieron de los debates, foros y demás encuentros de
académicos, junto con las posturas de las disidencias y los aportes de los docentes.
El estudio se realizó con el fichaje sistemático de revistas, entrevistas, debates, memorias de
encuentros académicos, diarios oficiales, directivas ministeriales, leyes, debates, documentos
legales de políticas internacionales y otras publicaciones. Estas fueron organizadas de manera
cronológica y temática según los interrogantes que orientaron el proceso de investigación.
Por último, Calderón (2007) en su tesis doctoral: “Perspectivas epistemológicas y didácticas
del conocimiento escolar en los Lineamientos curriculares y en los Textos Escolares de Ciencias
Sociales, de la educación en Colombia: Análisis de casos”, en la línea sobre políticas curriculares
y textos escolares, investigó sobre las políticas curriculares oficiales y los textos escolares de
ciencias sociales en Colombia. Fue una investigación situada en el ámbito de la epistemología y
la didáctica de las ciencias sociales, que realizó un análisis de las tradiciones y perspectivas
epistemológicas de las políticas desde la enseñanza de esta área y el conocimiento escolar en el
contexto colombiano.
Esta tesis utilizó una metodología cualitativa a través del análisis de contenido de los textos
escolares y de los documentos de las diferentes líneas de política educativa. La recolección de
información se basó en la lectura del contenido consistente, sistemático, que permitió inferir a
partir del texto mismo el contenido y significado de lo que decía. El contenido como tal se
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analizó a la luz de los postulados de la perspectiva crítico-social, de la didáctica crítica y de la
didáctica alternativa del Grupo de Investigación y Renovación Escolar (IRES).
Desde esa perspectiva, para el análisis de contenido fue más importante la interpretación del
contenido que la asociación estadística de elementos; el proceso de análisis de contenido procedió
por tanto de forma cíclica y circular y no de forma secuencial lineal, su tratamiento fue
interactivo, del campo al texto, del texto al lector y viceversa, siguiendo los siguientes pasos:
criterios de categorización, codificación de categorías, criterios de precisión, consistencia y
validez de las categorías, codificación del texto completo y criterios de fiabilidad. Por tanto, la
investigación se presentó desde sus aportes de tipo descriptivo e interpretativo.
El estudio logró identificar y caracterizar los principales elementos que determinan la
evaluación, selección, y uso que dan estudiantes y profesores a los textos escolares de ciencias
sociales y su incidencia en el proceso de enseñanza-aprendizaje de la educación básica. Esta
indagación aporta a la presente investigación en la medida que da a conocer las perspectivas,
contenidos epistemológicos y didácticos que subyacen en los documentos de las diferentes líneas
de política curricular del Estado colombiano y de los textos escolares de ciencias sociales de
grado noveno, desde 1984 hasta 2007.
En cuanto a los documentos oficiales tomados por esta indagación (lineamientos curriculares
para el área de ciencias sociales (2002) y estándares básicos de competencias en ciencias sociales
(2004)), se encontró la perspectiva crítica expresada como formación ciudadana, la cual
direcciona, transversaliza e integra el para qué, el qué, el cómo y la evaluación del proceso de
enseñanza-aprendizaje. En ese sentido los contenidos sobre problemas socio-ambientales
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relevantes, la metodología problemática e investigativa y la evaluación por competencias son
coherentes con la meta perseguida que se plantea, es decir con la formación ciudadana.
Seguidamente, la construcción de un currículo interdisciplinar de las ciencias sociales en el
ámbito de las interacciones obliga a revisar el papel de la ciencia como referente exclusivo en la
organización y secuenciación de los contenidos. A su vez, la inclusión del desarrollo histórico de
la ciencia y las responsabilidades sociales de los científicos es un elemento que democratiza el
currículo de éstas y puede favorecer de alguna manera la actuación crítica y responsable de los
estudiantes ante los problemas sociales relacionados con la ciencia. En otras palabras, la
equiparación entre las ciencias sociales y las ciencias naturales en los estándares básicos por
competencias, se ve aquí como un elemento que ayuda en la formación de los estudiantes en estas
dos áreas de aprendizaje, y especialmente en el de las ciencias sociales.
Posteriormente, según este estudio, los lineamientos curriculares en ciencias sociales se
visualizan desde una perspectiva integradora y compleja que apunta a las reclamaciones y
reivindicaciones que históricamente han hecho estas ciencias. Asocia contenidos y competencias
procedimentales y actitudinales a los contenidos y competencias conceptuales, situación que
beneficia la formación integral de los estudiantes. Se concluye, además, que la parte más sólida
de la propuesta ministerial es la integración disciplinar de las ciencias sociales alrededor de
problemáticas socio-ambientales de actualidad.
Finalmente, Calderón plantea, que podemos vislumbrar que la democratización del uso social
y político de las ciencias sociales, como área del conocimiento con una visión de ciencia
progresista, liberadora y comprometida, exige que se contextualice e involucre en el tratamiento
de problemas socio- ambientales (demandas sociales) y contribuya para que la humanidad logre
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procesos de emancipación y de bienestar social. En cuanto a las concepciones tradicionales de
los currículos y de sus tratamientos didácticos, la fuerte preocupación por la función social de la
educación, constituye un paso gigante de política curricular en ciencias sociales, al concebirse
que la enseñanza no es fuente de formación de futuros científicos sino que por el contrario, el
conocimiento científico ha de ser un medio para la formación social del estudiantado. En este
sentido, podemos apreciar un giro que ve la incursión o incidencia de las políticas internacionales
al negarnos la posibilidad de ser generadores de conocimiento a la postura de ser consumidores
del conocimiento de los países autodenominados primer mundistas.
En concordancia, como aportes para la presente disquisición, se encuentra la contextualización
que se hace de los textos escolares de ciencias sociales en el contexto colombiano. Tal y como lo
establece el autor de esta investigación:
La reciente publicación de los Lineamientos Curriculares en el año 2002 y de los
Estándares curriculares en el año 2004, del Ministerio de Educación Nacional y la
necesidad que tienen los libros de texto de incorporar y adecuar las propuestas del MEN,
en materia curricular abrió inmensas posibilidades para que estos materiales se
conviertan en objeto de estudio, reflexión e investigación (Calderón, 2007, p. 347).
Lo anteriormente expuesto, constituye una gran posibilidad de exploración dentro del
análisis y debate a los textos escolares en esta área. Considerando que aún se centra en el debate
la autonomía escolar con relación a la necesidad imperante de currículos únicos de carácter
regional que respondan a los desafíos en un contexto tan diverso como el colombiano y teniendo
en cuenta los elementos de tensión que se pueden dilucidar en los textos escolares al abordarse
desde la incidencia de las políticas públicas educativas en el contexto colombiano.
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Se evidencia un gran interés con respecto al tema del texto escolar en el contexto
colombiano, en especial, por parte de las universidades públicas como la Tecnológica de Pereira,
la Pedagógica Nacional, la de Antioquia, al interior de las cuales se han creado equipos de
investigación con relación al texto escolar como objeto material tangible y desde la Federación
Colombiana de Educadores –FECODE- se han abierto espacios para su debate. El principal
interés investigativo ha estado relacionado con el texto escolar en periodos históricos particulares
y también se le ha analizado como medio de comunicación y su incidencia en exclusiones de
grupos poblacionales particulares en determinados momentos históricos en el contexto
colombiano, aunque este no se ha abordado en este apartado por considerar que no tiene una
relación directa con la presente investigación.
Con base en todo lo anterior podemos inferir que se ha dado una gran relevancia al texto
escolar como objeto de estudio y de discusión en el contexto colombiano durante los últimos
quince años, aproximadamente.
Estas investigaciones han sido difundidas en el país a través de revistas de educación y han
centrado su mirada principalmente en aspectos relacionados con la formación de maestros y
maestras, la identidad nacional en los textos escolares de ciencias sociales, como elemento del
proceso de enseñanza y aprendizaje, como mediador de historia y ciencias sociales como área del
currículo, en los usos de los libros de texto escolar de ciencias sociales en los cinco grados de la
educación básica primaria colombiana, con relación a las actividades, funciones y dispositivos
didácticos.
En el mismo sentido, se encuentran dos investigaciones relacionadas con la incidencia de las
reformas educativas en la enseñanza de la historia en Colombia y las perspectivas
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epistemológicas y didácticas en los lineamientos curriculares y en los textos escolares de ciencias
sociales, lo que indica que el tema no ha sido abordado suficientemente y por ello se hace
pertinente una investigación que relacione las políticas públicas educativas y su incidencia en el
texto escolar de ciencias sociales de grado noveno.
2.2 Referentes conceptuales
Se ha estructurado el siguiente apartado teniendo en cuenta la macro-categoría preestablecida
política pública educativa, también las categorías emergentes según lo establecido por Torres
(1996) para el análisis de la información, las cuales son pedagogía, didáctica y evaluación, todas
ellas relacionadas con las ciencias sociales como temática central de los textos escolares
abordados.
Como referentes conceptuales tomamos los siguientes autores: para la categoría política
pública educativa a André Roth (2008), para el abordaje de la pedagogía y la didáctica en las
ciencias sociales tomamos a Arias (2005) y Benejam & Otros (1997), estos últimos además,
como referentes para la categoría evaluación.
A continuación abordaremos la macro categoría y categorías mencionadas:
2.2.1. Política pública
La política pública designa la intervención de una institución u organización gubernamental
que representa al Estado, con la finalidad de orientar el comportamiento de actores individuales y
colectivos para modificar una situación percibida como insatisfactoria o problemática a través de
un conjunto de objetivos considerados necesarios o deseables (Roth, 2008).
De tal manera que la política pública se determina como un plan o curso de acción planeado
y construido participativamente con la finalidad de orientar decisiones presentes y futuras, a favor
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de intereses colectivos, que privilegien la equidad y la inclusión social, procurando una sociedad
que se enfoque en el desarrollo humano, social, la integración política, la competitividad y la
proyección cultural.
En este orden de ideas, las políticas públicas se soportan en posturas ideológicas, políticas,
filosóficas y sociales, razones por las cuales corresponden a una o varias posiciones del Estado, o
de otros actores relevantes, estableciendo los elementos que contribuyen a determinar los factores
que fortalecen, debilitan y/o amenazan o apoyan la viabilidad de toda política pública. Las
políticas públicas no son un fin en sí mismas, son un medio utilizado por el gobierno de turno
para dar respuesta a una problemática social específica. Por tanto, cualquier acercamiento al
campo de las políticas públicas se debe abordar, primero desde la conceptualización de lo
público, y segundo desde la concepción de un problema público.
Al mismo tiempo, la política y las políticas públicas tienen relación directa con el poder
social; mientras la política se enmarca en un concepto amplio dentro del poder general, las
políticas públicas conforman la estructura de una batería de soluciones específicas y concretas,
destinadas al manejo de determinados asuntos públicos, catalogados como situaciones
socialmente problémicas. Por ello se constituye en una herramienta fundamental en el
componente académico y en términos prácticos de la gestión pública, utilizada por el Estado para
transformar la sociedad, a través de planes y programas que se materializan en proyectos
orientados a resolver parte de los conflictos sociales existentes.
Como resultado de lo anterior, se deriva que las políticas públicas tienen como finalidad
mejorar la calidad de vida de grupos poblacionales que buscan satisfacer determinadas
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necesidades que pueden ser de orden económico y social entre otros, con el propósito de mejorar
y/o elevar la calidad de vida y el bienestar general.
Por otra parte, se establece la siguiente disertación sobre el asunto a partir de varios autores:
André Roth plantea que “existe la política pública siempre y cuando las instituciones
estatales asuman total o parcialmente la tarea de alcanzar objetivos estimados como
deseables o necesarios, por medio de un proceso destinado a cambiar un estado de cosas
percibido como problemático”. En este sentido Alejo Vargas establece que “la política
pública es el conjunto de iniciativas, decisiones y acciones del régimen político frente a
situaciones socialmente problemáticas”, en igual forma Jorge Iván Cuervo señala que
“las políticas públicas son el flujo de decisiones en torno de un problema que ha sido
considerado público y ha ingresado en la agenda del Estado” (Roth, Vargas & Cuervo,
citados por Arroyave, 2010, p. 20).
Con base en lo anterior se puede afirmar que las políticas públicas son el resultado de las
decisiones de actores gubernamentales. Generalmente para poder desarrollar dichas políticas se
tienen en cuenta unas etapas que corresponden a la definición del problema, la construcción de la
agenda, la formulación, la decisión (o legitimación), la implementación y la evaluación.
2.2.1.1. Política pública educativa. Es reconocida como el conjunto de leyes, decretos,
disposiciones, reglamentos y resoluciones que conforman la doctrina pedagógica de un país y
fijan así mismo los objetivos de esta y los procedimientos necesarios para alcanzarlas.
El Departamento Nacional de Planeación –DNP- para la década del 80 establece en
Colombia algunos indicadores de gestión y eficiencia sobre educación, entre ellos cobertura,
escolarización, número de docentes y eficiencia interna (entendida esta como retención,
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escolaridad, tiempo promedio de duración de los estudios, alumnos por profesor y costos). Aquí,
el parámetro para medir la calidad de la educación en relación con el desempeño de los
estudiantes era el examen de Estado.
Para Estrada (2002), la política educativa en Colombia se transformó a partir de la
administración del presidente Andrés Pastrana, su organización y privatización se hicieron
acordes a la lógica del mercado. Una de las transformaciones más relevantes del modelo
neoliberal, a inicios de los ochenta, implementada por los organismos multilaterales de crédito
como el Fondo Monetario Internacional y el Banco Mundial, bajo los parámetros del Consenso
de Washington2, desde una perspectiva neoliberal, fue la reorganización de la educación pública,
de acuerdo a las reglas del cálculo económico, según las cuales la educación se debe medir como
cualquier otra mercancía, allí se consideran variables como el costo y la financiación, la
cobertura, la calidad y la eficiencia, consideradas actualmente por la política educativa.
Por otra parte, para la década del 90, se hizo cada vez más visible una política educativa
orientada a mejorar la calidad de la educación dirigida por parte del Ministerio de Educación
Nacional, la cual exigió no solo medir los resultados del logro escolar de los estudiantes sino
recopilar información en torno a los procesos y recursos que contribuyeran a generar dichos
resultados. A partir de este momento, la evaluación de la calidad educativa quedó enmarcada
dentro de una dinámica internacional, con el aval de quienes toman las decisiones en política
educativa (Bustamante & Díaz, 2000). Por considerarse que el conocimiento de la relación entre

2

El Consenso de Washington se refiere al conjunto de medidas de política económica de corte neoliberal aplicadas a
partir de los años ochenta para, por un lado, hacer frente a la reducción de la tasa de beneficio en los países del Norte
tras la crisis económica de los setenta, y por otro, como salida impuesta por el Fondo Monetario Internacional (FMI)
y el Banco Mundial (BM) a los países del Sur ante el estallido de la crisis de la deuda externa. Todo ello por medio
de la condicionalidad macroeconómica vinculada a la financiación concedida por estos organismos.
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estos dos tipos de aspectos era facilitador de la planificación y ejecución de acciones tendientes a
la solución de los problemas en la calidad educativa. Lo anterior hace parte de las directrices y
recomendaciones de organismos internacionales como el Banco Mundial, la UNESCO3, para lo
cual el Ministerio de Educación Nacional crea un sistema nacional de evaluación.
A partir del año 2002, bajo la mirada de las reformas e inclusiones realizadas al sistema
educativo en Colombia, se percibe la reorganización institucional, el seguimiento a los procesos
de certificación y acreditación, y de una u otra manera los procesos de gestión y administración.
Aquí se empieza a evidenciar una influencia de los organismos multilaterales de crédito como el
Fondo Monetario Internacional –FMI-, El Banco Mundial –BM- y el Banco Interamericano de
Desarrollo –BID- en torno a la modernización del aparato estatal y gubernamental, representada
en la inclusión de lo económico y productivo con lo educativo (Arias, 2014).
De todo lo anterior, podemos entender que para poder afirmar que existe una política pública
educativa como tal, esta debe contar con las siguientes características sumar gobernabilidad y
legitimidad, mejorar la calidad de la enseñanza como objetivo principal, ser divulgada para el
conjunto de la sociedad, elevar el estándar de los aprendizajes adquiridos, aportar certidumbre a
los procesos escolares y simplificar, potenciar y dar mayor eficacia al sistema educativo de un
país.
2.2.1.1.1. Lineamientos curriculares en ciencias sociales. En primer lugar, los
lineamientos curriculares se reconocen como las orientaciones epistemológicas, pedagógicas y

3

Organización de las Naciones Unidas para la Educación, la Ciencia y la Cultura, es un organismo
especializado de las Naciones Unidas. Se fundó el 16 de noviembre de 1945 con el objetivo de contribuir a
la paz y a la seguridad en el mundo mediante la educación, la ciencia, la cultura y las comunicaciones. La
constitución firmada ese día entró en vigor el 4 de noviembre de 1946, ratificada por veinte países.
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curriculares para apoyar la elaboración de planes de estudio, formulación de objetivos y selección
de contenidos MEN (2002).
En el proceso de elaboración de los Proyectos Educativos Institucionales –PEI-, y sus
correspondientes planes de estudio por ciclos, niveles y áreas, los lineamientos curriculares se
constituyen en referentes que apoyan y orientan esta labor, conjuntamente con los aportes que
han adquirido las instituciones y sus docentes, a través de su experiencia, formación e
investigación.
En la propuesta del Ministerio de Educación Nacional, se identifican algunos componentes
en torno a su enseñanza en la educación básica y media, para abordarse a través de los siguientes
elementos característicos:
Ejes Generadores, entendidos como agrupaciones temáticas importantes que se han hecho de
la realidad social histórica pasada-presente, en torno a las cuales se integran ideas, conceptos,
problemas, hechos y objetos que enmarcan y organizan la esencia de cada disciplina como la
historia, la geografía, la antropología, la economía, la política, la ecología y la comunicación
social, convirtiéndolas en herramientas para resolver aquellos interrogantes que nos plantea la
realidad cotidiana. Por tanto, estos lineamientos curriculares son abiertos y flexibles.
Preguntas Problematizadoras, como aquellos interrogantes que plantean problemas con el
objetivo de fomentar la inquietud y la investigación constante, en otras palabras, como los
impulsores de la búsqueda y la creación de un nuevo saber en el aula.
Ámbitos Conceptuales, como sectores en donde se agrupan varios conceptos fundamentales
de las ciencias sociales en sus diversas disciplinas que trascienden la historia y la geografía y que
ayudan a investigar y a resolver las preguntas problematizadoras, aquí su carácter de integración
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y de espiral por cuanto complejiza los conceptos en la medida que se avanza en el proceso
educativo.
2.2.1.1.2. Estándares básicos por competencias de ciencias sociales de grado noveno. El
documento de estándares básicos de competencias en ciencias naturales y ciencias sociales,
conocido como la guía número 7, considera como principal pretensión el cambio de una
educación tradicional guiada por la acumulación de conocimientos hacia un aprendizaje más
significativo lo que lleva a que las nuevas generaciones aprendan lo que es pertinente para su
vida y así lo apliquen para solucionar problemas nuevos en situaciones cotidianas. En ese orden
de ideas, según el documento, se trata de ser competente, no de competir. Los estándares se
articulan en una secuencia de complejidad creciente y se agrupan en conjunto de grados con el fin
de permitir un desarrollo integrado y gradual a lo largo de los diversos niveles de la educación,
estableciendo lo que los estudiantes deben saber y saber hacer al finalizar su paso por ese
conjunto de grados.
Estos se constituyen en los parámetros y criterios claros y públicos de lo que todo niño, niña
y joven debe saber y saber hacer, para lograr el nivel de calidad esperado en el área de las
ciencias sociales, en su estadía y paso por el sistema educativo. Por lo anterior, los estándares se
constituyen en unos criterios comunes para las evaluaciones externas y los resultados de éstas, a
su vez, posibilitan monitorear los avances en el tiempo y diseñar estrategias MEN (2004).
Por otra parte, los estándares básicos de competencias en ciencias sociales están enmarcados
en el proyecto Ministerio de Educación Nacional- Ascofade (Asociación Colombiana de
Facultades de Educación) para la formulación de los estándares en competencias básicas. Los
estándares en Ciencias buscan que los estudiantes desarrollen las habilidades científicas y las
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actitudes requeridas para explorar fenómenos y para resolver problemas. La búsqueda está
centrada en devolverles el derecho de preguntar para aprender MEN (2004).
Por lo tanto, son guía referencial para que todas las instituciones escolares, urbanas o rurales,
privadas o públicas de todo el país, ofrezcan la misma calidad de la educación a los estudiantes
de Colombia. Al establecer lo que se debe saber y saber hacer en las distintas áreas y niveles, los
estándares se constituyen en herramienta privilegiada para que cada institución pueda reflexionar
en torno a su trabajo, evaluar su desempeño, promover prácticas pedagógicas creativas que
incentiven el aprendizaje de sus estudiantes y diseñen planes de mejoramiento que permitan, no
solo alcanzarlos, sino superarlos.
Estos aspectos se condensan e integran en el siguiente esquema propuesto por el MEN para
el área de ciencias sociales esbozados en la figura 2.1.
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Figura 2.1. Esquema de la Propuesta del Ministerio de Educación Nacional para el área de
ciencias sociales

Fuente: Documento estándares básicos por competencias en ciencias sociales MEN (2004)
Lo anterior obedece dentro de esta dinámica o lógica ministerial a lo que los estudiantes
deben saber y saber hacer y en torno a lo que deben saber “qué”, saber “cómo”, saber “por qué” y
saber “para qué”; por lo que nos encontramos con las competencias, entendidas como cualidades
que deben llevar a un actuar ético, eficaz y personalmente significativo, sobre aspectos de la
realidad social, cultural, natural e individual. Lo anterior implica en su orden significados y
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conceptos, procedimientos y estrategias, valores y sentidos y unos intereses, opciones y
creencias.
El Ministerio de Educación Nacional apunta con ello a que el área de ciencias sociales
trascienda la apropiación de conocimientos, su intención fundamental es que se pongan en
función de la comprensión de la realidad cotidiana y de esa manera ofrezcan una utilidad al
estudiante. Dicho de otra manera, este enfoque pretende propiciar un “mayor acercamiento de la
escuela a los problemas que afectan su entorno cercano, a la nación y al planeta, posibilitando un
mayor compromiso y acción con el mundo en que vivimos” (MEN, 2004).
2.2.2. Texto escolar de ciencias sociales
A partir de las revoluciones burguesas en el siglo XIX surge la escuela como sistema público
de enseñanza e instrumento privilegiado para introducir a la población en la modernidad. La
familia relega a la escuela su papel de primer socializador.
El libro y la palabra escrita centran totalmente la atención del proceso pedagógico y se
convierten en “las” herramientas y en las fuentes de verdad del aprendizaje por
excelencia. De la cultura oral, propia del antiguo régimen se pasa al imperio del texto
impreso (Arias, 2005, p. 29).
En este momento, así como en las épocas posteriores, obviamente con connotaciones
diferentes, la escuela es la encargada de instruir y formar a los nuevos “ciudadanos” con las
características que el contexto exige en donde el texto escolar como producción escrita entra en el
escenario asumiendo un papel protagónico.
Después de la Segunda Guerra Mundial, se propicia un nuevo orden económico, político,
militar, científico y cultural y se crean los organismos multilaterales con una gran incidencia en
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las políticas públicas de los países denominados sub-desarrollados, estos cambios entre otros,
repercuten en las transformaciones de las ciencias sociales. Disciplinas como la historia, la
geografía y la antropología se marginan para darle fuerza y paso a otras como la sociología, la
economía y la ciencia política, quienes pasan a ser consideradas como la trinidad estado-céntrica,
en esa medida, marcan lo que se constituye como ideario de nación. Con ello se empieza a
consolidar la idea de la aldea global en lo que se ha concebido como globalización (Wallerstein,
1996).
Para ahondar un poco más sobre los orígenes del texto escolar, hemos recurrido a los
estudios sobre el tema realizados en el contexto colombiano. En primer lugar, se reconoce los
libros de texto escolar como parte del paisaje educativo desde hace mucho tiempo, en Europa
occidental, estos aparecieron en los años 1750, pero se debió esperar a 1830 para ver aparecer la
palabra manual escolar o texto escolar (Stray, citado por Alzate & otros, 2005).
Para el caso colombiano en términos históricos y a manera de ilustración, en 1845, el
manual jugo un papel importante en los procesos de formación de maestros en las escuelas
normales. Entre 1822 y 1868 coexistieron en Colombia dos metodologías de enseñanza: la
enseñanza mutua planteada por el inglés Lancaster y la enseñanza objetiva con base en la
pedagogía de Pestalozzi, estas metodologías se reflejaron en los manuales de enseñanza mutua
que adopto Colombia en 1826 para la escuela primaria (Zuluaga, citado por Alzate & Otros,
2005).
Indudablemente, el texto escolar ha tenido un reconocimiento histórico en el contexto
colombiano, destacándose su incidencia en los procesos de formación de maestros en las
Escuelas Normales y en la construcción de la identidad nacional, particularmente los textos
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escolares de ciencias sociales los cuales deben su aparición al interés por consolidar la idea de
nación (Quiroz & Díaz, 2011).
En las transformaciones del libro como texto escolar, este pasa a nombrar las distintas
actividades de la escuela, discursos, disciplinas, acciones, procesos y objetivos cuya
preocupación son las condiciones de la educación en general. Para Quiceno, la aparición
en Colombia del texto escolar en el sentido planteado, se produce en la época del
liberalismo, entre 1930-1946, en ese entonces se llamara texto escolar o libro de texto, al
libro que ya no reproduce un método universal sino al libro que directamente se dirigía a
una ciencia, producido por el estado como un gran proyecto editorial, para los maestros y
que contenía conocimientos sobre ciencia (Quiceno, citado por Alzate & Otros, 2005, p.
30).
Continuemos esta indagación con la apreciación de que no es exagerado decir que siendo
el texto escolar una herramienta de mediación pedagógica, un facilitador de procesos de
socialización, un determinante en la proyección de visión de la sociedad, todo esto situado en
el proyecto político-social, éstos tratan de responder por un lado a esa ideología oficial que el
Estado establece y considera aceptable para la sociedad en un momento histórico
determinado, ideología plasmada en modelos discursivos como las políticas públicas
educativas. Quienes los producen tratan por una parte de responder a esa ideología oficial
que el Estado establece pero también a las dinámicas de mercado y otras de carácter
internacional, que en ocasiones riñen con las dinámicas y pretensiones de carácter nacional.
Al examinar los elementos de identidad nacional que existen en los textos escolares de
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ciencias sociales antes de 1994, nos apoyaremos en las investigaciones realizadas en el
contexto colombiano sobre el tema.
Como resultado de la investigación sobre la identidad nacional en los textos escolares de
ciencias sociales en Colombia durante el período de 1900 a 1950 (Herrera, Pinilla &
Suaza, 2003), se vislumbran como principales referentes de identidad nacional presentes
en los textos escolares el territorio, la ley, la religión católica y la iconografía patriótica
como aquellos que marcaron la pauta sobre el entramado de la identidad nacional en
Colombia, antes de la promulgación de la ley general de educación de 1994.
Por su parte se contextualiza el papel del texto escolar en la construcción de la identidad
nacional con las siguientes palabras:
En la historia de Colombia, los textos escolares han incidido de modo relevante en los
procesos nacionales de homogeneización y diferenciación. El tratamiento de las
identidades ha sido marcado por una historia de exclusiones, infravaloraciones,
estigmatizaciones y dilución de las identidades múltiples. Indígenas, afrodescendientes e
inmigrantes extranjeros, los otros, fueron rotulados como diferentes y confrontados con
el nosotros nacional. A través de operaciones simbólicas de invisibilización y dilución
se articularon con el establecimiento de relaciones dicotómicas en las cuales el segundo
término, el otro diferente, quedaba subordinado al primero, el nosotros uniforme (Yáñez,
2010, p. 16).
De lo anterior se desprende, que tanto el orden social como la jerarquización juegan un
papel importante en la construcción de imaginarios y referentes en torno de la identidad
nacional que los textos escolares integran.
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Esto además, soportado por el siguiente planteamiento:
La jerarquización territorial que se presenta en los textos de geografía, tiene una marcada
tendencia a valorar aquellas regiones con más presencia de la cultura española. Los
habitantes de la sabana de Bogotá, por ejemplo, por sus condiciones climáticas están
predeterminados para regir los destinos del país, por ser característica de sus pobladores
el poder pensar sobre las cosas. Bogotá, entonces, por estar en una sábana alta, pero
también por ser católica, apostólica, romana, por hablar muy buen castellano y por
concentrar lo mejor del mundo criollo y mestizo; es decir, de España, ocupa el primer
lugar en la jerarquización (Herrera, Pinilla & Suaza, 2003, p. 134).
Como hallazgo encontrado en la investigación sobre la identidad nacional en los textos
escolares de ciencias sociales, se observan las tensiones generadas por una parte en el ámbito
internacional y por otra, por el control territorial en el continente latinoamericano que
emanaba de los colonizadores españoles, los textos escolares no son ajenos a estas tensiones
y en ellos se promueve una jerarquización que está dada “de acuerdo a las características
naturales y climáticas de las diferentes regiones en las que se encuentra dividido el país”
(Herrera, Pinilla & Suaza, 2003 p. 134).
En palabras de estas investigadoras
En la tarea de conseguir la unidad nacional, los textos escolares de ciencias sociales
asumieron un papel relevante en la promoción de los referentes e imaginarios para la
construcción de la nación, tales como: territorio, entendido como el espacio en el cual se
desarrolla la nación; la ley, como fuente de orden y gobernabilidad; la religión católica,
como soporte del alma nacional, y la iconografía patriótica (héroes, himnos, escudos,

INCIDENCIA DE LA POLÍTICA PÚBLICA EDUCATIVA COLOMBIANA EN EL TEXTO ESCOLAR DE CIENCIAS
SOCIALES DE GRADO NOVENO (2004-2010). ANÁLISIS DE DOS PROPUESTAS EDITORIALES 33

narraciones, entre otros), asumida como la expresión simbólica de la nacionalidad. Estos
referentes fueron articulados para dar significación a las ideas de patria, nación y
patriotismo, desde una naturalización de las instituciones sociales, a las que se legitimaba
a través de un lenguaje que las tornaba a-históricas y las establecía como únicas formas
de organización social. Aquí, la nación y su territorio estaban cohesionados mediante las
relaciones simbólicas suministradas por la religión, el lenguaje y el gobierno; es decir,
por lo sacro, lo comunicativo y lo político (Herrera, Pinilla & Suaza, 2003, p. 116-117).
Al establecer una aproximación hacia las políticas de textos escolares nos encontramos en
una disyuntiva, si consideramos por un lado, estos materiales curriculares como un modo de
instalación curricular en las aulas, una herramienta de implementación de los diseños, los mismos
deberían ser seleccionados por los equipos curriculares y enviados a las escuelas, pero al mismo
tiempo, si les concebimos como una herramienta de apoyo a los procesos de gestión de la
enseñanza que los docentes desarrollan en las aulas, de asistencia técnica para el mejoramiento de
sus estrategias en el aula, debieran ser ellos quienes diseñen dichas estrategias, entonces, deben
ser quienes elijan los materiales apropiados. De tal manera que esta disyuntiva plantea, en gran
medida, el centro del debate de la política de desarrollo curricular, y en particular de la de textos
escolares; definir su carácter, establecer las prioridades, implica una toma de decisiones que
condicionará luego, el planeamiento y la implementación (Iaes & Cappelletti, 2011, p. 8).
En el primer caso tendrá prioridad la adecuación curricular, el tipo de prácticas promovidas
por el Estado, el alineamiento con los estándares de desempeño definidos. El riesgo de esta
opción es que los materiales pierdan pertinencia, compromiso de los docentes con los mismos, y
en consecuencia sean menos utilizados por ellos. En el segundo caso, aparecerá con especial
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atención la funcionalidad del texto en el aula, la claridad de las consignas, la motivación que
genere para los alumnos, el grado de autonomía que permita en el manejo del material por parte
de los alumnos, entre otros elementos. En este caso, el riesgo se concentra en la pérdida de
pertinencia curricular, y en la posibilidad de que estos no traduzcan los objetivos de mejora
contemplados por la política pública (Iaes & Cappelletti, 2011, p. 8).
Con base en lo anterior, la experiencia chilena ha desarrollado estudios específicos que
dan cuenta de esta tensión. Los maestros y profesores incorporan los materiales a sus estrategias
con mayor convicción y frecuencia, cuando ellos han participado de la selección de los mismos.
El caso de la experiencia de las vitrinas pedagógicas colombianas, muestra que para este
contexto, las elecciones no siempre se dirigen a las prioridades o definiciones públicas (Iaes &
Cappelletti, 2011).
De otra parte, el texto escolar se define como elemento que permite el acercamiento a una
determinada área o disciplina del conocimiento, herramienta que facilita el proceso de enseñanza
y aprendizaje, elemento comunicativo y objeto tangible (Mejía, 1991).
Cada texto escolar encarna una pedagogía, un modelo de enseñanza y aprendizaje, una
conducción del estudiante. Este modelo se concreta en aspectos como las maneras en
que propicia la participación del alumno, ya sea como actor del proceso de aprendizaje,
en el desarrollo de diferentes destrezas mentales y manuales, o como simple receptor de
información y memorización de la misma. También se plasma en la frecuencia y
organización de la participación: permanente, frecuente o escasa; estructurada o
desorganizada; para mantener ocupado al alumno en un activismo a ultranza o para
orientar su actividad hacia lo importante y significativo (Mejía, 1996, p. 21).
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Por tanto, el texto escolar de ciencias sociales debe responder a tres elementos fundamentales
como objeto de mediación desde la pedagogía, la didáctica y la evaluación.
2.2.2.1. Pedagogía. Hablar de pedagogía en ciencias sociales implica necesariamente dar
respuesta a las preguntas Para qué y qué enseñar, en este sentido, se entiende por pedagogía
desde Arias (2005):
La reflexión sobre el propósito, el sentido, las prácticas, los medios, las formas y los usos
inherentes a los procesos educativos, procesos que abarcan el sistema escolar, pero que lo
superan teniendo en cuenta que la sociedad entera educa desde una lógica temporal pero
también cultural (p. 20).
En este sentido, la pedagogía está plasmada en los documentos de política pública que se
han suscitado en las dos últimas décadas en el contexto colombiano a partir de la Ley
General de Educación (Ley 115 de 1994), en la sociedad en cabeza de diferentes actores u
organismos, se permitió reflexionar sobre sobre el propósito y el sentido de la misma;
posteriormente a partir de los lineamientos curriculares y los estándares básicos de
competencias para el área de las ciencias sociales, se permitió reflexionar sobre las prácticas,
los medios, las formas y los usos inherentes a los procesos educativos dentro del sistema
escolar colombiano.
Por ello, antes de tener claro lo que se enseña es indispensable definir el para qué se
enseña, y esta opción, en el caso de las ciencias sociales, puede estar atravesada por una
sociedad idéntica a la actual o por una cualitativamente distinta donde el proyecto
democrático y el respeto a la vida y a la dignidad de los individuos estén a la orden del
día (Arias, 2005 p. 21).
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2.2.2.2. Didáctica. La didáctica da respuesta al interrogante ¿cómo enseñar?, una vez este
aspecto está precedido por el pedagógico, lo cual implica una articulación; el qué y el cómo son
dos componentes del mismo aspecto, podríamos decir en otras palabras que se trata de dos caras
de la misma moneda. Desde una didáctica crítica se plantea además de lo anterior el ¿para qué
enseñar? o el sentido de la enseñanza, en este caso, de las ciencias sociales, en tanto que al
tratarse de educación no existen fórmulas, técnicas u opciones de carácter neutro (Arias, 2005).
Por su parte, desde la óptica de Benejam & Otros (1997), la didáctica de las ciencias
sociales es una disciplina que se ocupa de la formación inicial y permanente del
profesorado de ciencias sociales a fin de orientar su intervención en los procesos de
enseñanza y aprendizaje de esta materia. Para lo cual ha de disponer del conocimiento
teórico y práctico necesario para dar respuesta, aunque sea tentativa, a las cuestiones
fundamentales siguientes: ¿Para qué enseñar ciencias sociales?, ¿qué enseñar?, ¿cómo
hacerlo mejor?, ¿qué, cómo y cuándo evaluar? (p. 11).
De una manera breve más no simplista, podemos aseverar que la didáctica para esta área del
conocimiento cuenta por una parte, con un campo de reflexión que le es propio al docente. Por el
otro, con un campo practico único, que es el de la enseñanza y aprendizaje de esta materia en el
contexto concreto del aula (Benejam & Otros, 1997).
Sumado a lo anterior, el concepto de transposición didáctica designa el paso del
conocimiento social científico o saber sabio al saber enseñado (Chevallard, citado por (Benejam
& Otros, 1997) y reconoce la obligada distancia que los separa.
De tal manera que para que la enseñanza de las ciencias sociales sea posible, el saber
científico deberá sufrir ciertas transformaciones que lo harán apto para ser enseñado. En
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definitiva, la trasposición didáctica es la ruptura que la Didáctica Específica opera para
construir su campo. En otras palabras, mientras que la didáctica se ocupa de la teoría o
de lo que se enseña en ciencias sociales, la trasposición didáctica lo hace de la práctica
(p. 74-75).
Por lo que podemos aclarar que la investigación centrará la mirada en la didáctica, es
decir de lo que se enseña en ciencias sociales en el contexto colombiano.
2.2.2.3. Evaluación. El aspecto de la evaluación da respuesta a la pregunta de ¿cómo
evaluar lo enseñado?.
La evaluación se definió en primer lugar por Quinquer como:
Un proceso para obtener información sobre el aprendizaje, formular juicios y tomar
decisiones. Desde un enfoque comunicativo, se convierte en algo más, en un medio para
conseguir aprendizajes, para traspasar y reelaborar conocimientos y actitudes razón por la
cual no existe una separación estricta entre las actividades de evaluación y las actividades
de aprendizaje. Las actividades de evaluación no se realizan en un momento específico
de la acción pedagógica, sino que se convierten en elementos permanentes. En la medida
en que priman las actividades de autorregulación realizadas por los propios estudiantes,
guiados por el profesorado, estas actividades tienen como finalidad el desarrollo
progresivo de un sistema personal de aprendizaje y, por tanto, incluyen actividades de
comunicación de objetivos, de planificación de las tareas y de apropiación de los criterios
para realizarlas, así como actividades de identificación y de autogestión de errores por
(Benejam & Otros, 1997, p. 128).
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De cierto que la evaluación se encuentra estrechamente vinculada al aprendizaje, y en ese
mismo orden, queda inserta en la secuencia didáctica de tal manera que cada una de sus fases
contiene actividades de tipo evaluativo o de evaluación. Se trata por tanto, de una evaluación o
una regulación continua de los aprendizajes por cuanto la evaluación se convierte en uno de los
componentes permanentes de la acción pedagógica para el área de ciencias sociales. Desde esta
perspectiva la complejidad y los obstáculos que presenta la evaluación convergen con las
dificultades propias de la enseñanza y el aprendizaje en esta área del conocimiento (Benejam &
Otros, 1997).
Dicho en otras palabras, la evaluación en el área de ciencias sociales, necesariamente está
articulada a la enseñanza de la misma desde lo pedagógico y didáctico.
2.2.2.3.1. Competencia. Actualmente se define como la combinación de conocimientos,
habilidades, comprensiones, actitudes y disposiciones, adquiridas para un desempeño flexible,
eficaz y con sentido.
De otra parte, la competencia es entendida como:
Una interacción reflexiva y funcional de saberes –cognitivos, procedimentales,
actitudinales y metacognitivos- enmarcada en principios valorales, que genera evidencias
articuladas y potencia actuaciones transferibles a distintos contextos, apoyadas en
conocimiento situacional, identificados a través de evidencias transformadoras de la
realidad (Cázares & Cuevas, 2010, p. 18).
Es pertinente aclarar, que la evaluación en esta área del conocimiento en el contexto
colombiano, está articulada a las competencias ciudadanas, por tanto, es necesario tener en cuenta
la conceptualización de éstas.
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2.2.2.3.2. Competencias ciudadanas. Las competencias ciudadanas son el conjunto de
conocimientos y de habilidades cognitivas, emocionales y comunicativas que, articuladas entre sí,
hacen posible que el individuo actúe de manera adecuada en la sociedad. El desarrollo de
habilidades, destrezas y conocimientos sobre ciudadanía y convivencia es un ejercicio
permanente en la cotidianidad que trasciende los límites de la escuela. En este sentido, el
desarrollo de competencias ciudadanas parte por reconocer y articular las diversas iniciativas que
vienen desarrollándose en el país para liderar, como sector educativo, los procesos normativos,
técnicos y operativos que orienten las acciones de las instituciones educativas y de las secretarias
de educación MEN (2004).
Lo anteriormente expuesto en este apartado obedece a la macro-categoría de política pública
educativa y texto escolar y las categorías didáctica, pedagogía y evaluación tratando de abarcar
elementos como orígenes, trayectoria y relaciones. Con relación al texto escolar de ciencias
sociales en el contexto colombiano, lo desarrollado supone entre otras cosas, que la identidad
nacional plasmada en los textos escolares de ciencias sociales, cobra vigencia y alta importancia
tratando de responder al ideario de nación en un momento histórico determinado. En otras
palabras, es a través de los textos escolares que el Estado se permite plasmar y trasmitir en ellos
representaciones sociales las cuales considera totalmente válidas y brinda las referencias
culturales que determinan la pertenencia a diferentes grupos sociales, es decir que de alguna
manera los textos escolares definen los parámetros de la identidad. De otra parte, los textos
escolares de ciencias sociales se encuentran en una disyuntiva o tensión entre responder a las
políticas públicas establecidas en esta área de formación a través de los documentos oficiales
como los lineamientos curriculares, los estándares básicos de competencias y responder a las
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necesidades particulares de los docentes del área en determinadas regiones del país, dada la
ausencia de un currículo único nacional.
Capítulo 3
Diseño Metodológico

3.1 Tipo de investigación
La investigación se enmarca en un enfoque cualitativo, comprendido como el conjunto de
procesos sistemáticos, críticos y empíricos aplicados a los estudios en educación. Este enfoque
implica la concepción de la investigación como proceso, en donde la muestra, la recolección y el
análisis se constituyen en fases que se realizan de manera simultánea (Hernández, Fernández &
Baptista, 2010).
Al abordar el texto escolar con el propósito de determinar la incidencia de la política pública
educativa colombiana en la propuesta de dos editoriales para el área de ciencias sociales de grado
noveno, se hace desde un marco diacrónico al tomar el período comprendido entre 2004 y 2010,
el cual tiene en cuenta los procesos que están en su base; en correspondencia, la indagación es
más flexible.
Para logarlo, se utiliza el método documental que consiste en un proceso de recolección,
selección, interpretación, evaluación y redacción a partir de lo que expertos han dicho o escrito
sobre la categoría y subcategorías como ejes centrales de la investigación y lo cual se condensa
en los referentes conceptuales. Aquí, el análisis de los datos se maneja desde la integralidad en
relación a la forma en que las preguntas son formuladas y como se recogen y seleccionan los
datos a través de los instrumentos diseñados. Al interior de tal proceso hay un conjunto de
cuestiones y procedimientos de investigación que, combinados con creatividad e imaginación,
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resultan en el análisis de los datos: un elemento clave del proceso de investigación que no puede
reducirse a pasos y fases (Valles, 1999).
En este tipo de investigación la principal contribución como investigadores radica en
seleccionar y analizar la información que es relevante, a partir de preguntas orientadoras que
conducen a la construcción de categorías y subcategorías para luego construir indicadores que
den cuenta o no de su incidencia en los textos abordados para llegar a enunciados emergentes que
propicien posteriores interpretaciones desde la lógica hermenéutica.
3.2 Proceso de recolección de la información
Teniendo en cuenta el carácter documental de la investigación y lo anteriormente expuesto,
la recolección de la información se basa en un proceso de análisis de contenido categorial de
acuerdo con lo propuesto por Torres (1996), y detallado en el apartado de análisis, aunque cabe
resaltar que este se realiza a partir del proceso de recolección de la información.
Este proceso de recolección de la información documental comprende la lectura de contenido
consciente y sistemático, que permita deducir a partir del documento o texto mismo (lo que aquí
se plantea como unidades de análisis) el contenido y significado de lo que dice, por tanto se
utiliza una postura desde la perspectiva crítico social.
En la Tabla 3.1., presentamos la síntesis de la relación entre los objetivos de la investigación
y las técnicas e instrumentos de recolección establecidos para dar cumplimiento a éstos.
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Tabla 3.1 Concordancia objetivos, técnicas e instrumentos de recolección de la información
OBJETIVO
GENERAL

OBJETIVOS
ESPECIFICOS

TÉCNICAS DE
RECOLECCIÓN

INSTRUMENTOS DE
RECOLECCIÓN

Determinar la
incidencia de
la política
pública
educativa
colombiana en
el texto
escolar de
ciencias
sociales de
grado noveno,
en la
propuesta de
dos editoriales
durante el
periodo
comprendido
entre 2004 y
2010.

Identificar los principales
referentes de la política
pública educativa en
Colombia que inciden en
el texto escolar de
ciencias sociales de
grado noveno.

Revisión Documental.
Matricial.

Matriz de Análisis de
Política Pública Educativa.

Describir la
transformación del texto
escolar de ciencias
sociales de grado
noveno, de acuerdo con
los referentes
establecidos en la
política pública educativa
colombiana.

Revisión Documental.
Matricial.

Matriz de Análisis de
Textos Escolares.

Fuente: elaboración propia.
3.2.1. Técnicas de recolección de la información
3.2.1.1. Técnica de revisión documental. Como ya se ha mencionado, la investigación se
aborda desde la técnica documental o documentación. Esta técnica abarca la descripción de
carácter externo y otra de carácter interno del documento. Esta técnica incluye varios momentos
los cuales se han adaptado para la presente investigación partiendo de los postulados que al
respecto hiciese Martin (2009), a saber: clasificación, indización y resumen. La adaptación
realizada, se explica a continuación:
3.2.1.1.1. Pre-análisis. Consiste en los pasos de recolección y selección de la información
preliminar; para el caso particular obedece en primera instancia, a los documentos oficiales de
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política pública educativa colombiana durante el período de 1994 a 2009, con el ánimo de
seleccionar aquellos con posible incidencia en el texto escolar de ciencias sociales. Para ello se
diseña el instrumento de ficha de análisis de documentos de política pública (Ver Anexo 2) y
como producto del proceso, se obtiene la línea del tiempo sobre los principales documentos de
política pública en Colombia.
Al respecto, profundizar en la Figura 3.1. Línea del Tiempo Política Pública Educativa con
relación al área de ciencias sociales.
En esta figura se aprecia los diferentes documentos en esta etapa de pre-análisis.
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Figura 3.1. Línea del tiempo política pública educativa con relación al área de ciencias sociales

Fuente: elaboración propia
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Gráfica 3.1. Títulos registrados por línea temática

Fuente: ISBN - Cámara Colombiana del Libro, 2011, p. 14.
Con relación a los textos escolares de las diferentes áreas del conocimiento, la Cámara
Colombiana del libro, nos aporta los datos de la Gráfica 3.1., los cuales evidencian que la
mayoría de libros registrados son los de educación mencionados como textos para docentes y
educación universitaria. En segundo lugar, encontramos los textos de ciencias sociales, en el
medio los de matemáticas y lenguas, y rezagados se ubican los libros de preescolar.
En la gráfica 3.1., se observa que el área de ciencias sociales, se encuentra en el segundo
lugar de las propuestas editoriales en el país, lo cual constituye una razón importante para la
elección de los textos de esta área del conocimiento. Por ello, se hace necesario la delimitación
de la muestra para efectos de la presente investigación en el proceso de tratamiento.
3.2.1.1.2. Tratamiento. Constituye un proceso de síntesis para discernir el contenido
fundamental de los documentos, con el propósito de formalizarlos, a partir de categorías y
subcategorías a priori y otras que surgen como categorías emergentes, también se conoce como
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categorización. “Las categorías son temas de información básica identificadas en los datos para
entender el proceso o fenómeno al que hacen referencia” (Hernández, Fernández & Baptista,
2010, p. 495).
Permite el reconocimiento de la política pública educativa como categoría apriorística y
deductiva (macro-categoría); de ella y como parte de formalizar los elementos encontrados en los
documentos de análisis se establecen las siguientes categorías: pedagogía, didáctica y evaluación.
Cada una cuenta con las subcategorías y descriptores y obedece a una pregunta particular del
estudio.
La presente exploración trabaja con los documentos oficiales y los textos escolares como
unidades de análisis y nueve unidades de información. Las unidades de información
corresponden a los cuestionarios y matrices empleadas para el abordaje de las unidades de
análisis y que como su nombre lo indica nos brindan información. Mientras que las unidades de
análisis son los documentos como tal que constituyen el corpus de la investigación lineamientos
curriculares, estándares básicos por competencias y los seis textos escolares que corresponden a
las dos propuestas editoriales del tiempo del estudio. En las nueve unidades de información
encontramos el Cuestionario aplicado a los docentes, que no se cuenta como unidad de análisis
propiamente dicha en tanto que no corresponde a ningún objetivo de la investigación, aunque sí
se tiene en cuenta para el análisis y triangulación de la información suministrada.
En la tabla 3.2. , se relacionan los objetivos, unidades de análisis, macro categoría y
categorías; la primera unidad de análisis está conformada por los documentos oficiales y la
segunda por los textos escolares de las dos propuestas editoriales.
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Tabla 3.2. Relación objetivos, unidades de análisis, categoría y subcategorías
OBJETIVOS

UNIDADES DE
ANÁLISIS

Identificar los
principales referentes
de la política pública
educativa en
Colombia que inciden
directamente en el
texto escolar de
ciencias sociales de
grado noveno.
Describir la
transformación del
texto escolar de
ciencias sociales de
grado noveno, de
acuerdo con los
referentes
establecidos en la
política pública
educativa colombiana.

Lineamientos
Curriculares
MEN (2002)
(LC)
Estándares Básicos
por Competencias
MEN (2004)
(EBC)

Identidades Sociales 9
(Farfán & Otros,
2004)
Nuevo Identidades
Sociales 9 (Farfán &
Otros, 2005)
Viajeros Sociales 9
(Feo & Otros, 2009)
Contextos Sociales 9
(Ortiz, Rueda &
Tanács, 2004)
Nuevas Ciencias
Sociales 9 (Ángel &
Otros, 2007) e
Hipertexto Sociales 9
(Cobos & Otros,
2010)
Fuente: elaboración propia.

MACRO
CATEGORÍA

SUBCATEGORÍAS

PEDAGOGÍA

DIDÁCTICA
POLÍTICA
PÚBLICA
EDUCATIVA

EVALUACIÓN

3.2.1.1.2.1. Categoría Pedagogía. Todo documento analizado, tanto los de política pública
educativa como los textos escolares de las editoriales Norma y Santillana, persiguen un fin y se
establecen para cumplir o desarrollar unos objetivos de carácter pedagógico que dan cuenta de la
pregunta planteada ¿para qué y qué enseñar?
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Tabla 3.3. Categoría Pedagogía con sus respectivas sub-categorías
CATEGORIA

PEDAGÓGIA

COD

CP

SUBCATEGORIA

COD

FINES Y OBJETIVOS
PEDAGÓGICOS

CP1

DISEÑO CURRICULAR

CP2

Fuente: elaboración propia.
En primer lugar, dentro de la subcategoría Fines y objetivos pedagógicos con respecto a
ciencias sociales se encuentran unas nociones y concepciones sobre ciencias sociales y sobre el
ciudadano que se pretende formar. Además el tipo de función que se cumple bien sea esta de
reproducción o transformación y unas orientaciones frente a la formación en términos de lo
cognitivo, lo procedimental, actitudinal y socio-afectivo, y el peso que se le da a cada una de
éstas. Para profundizar al respecto, se invita a ver la Tabla 3.4.
Tabla 3.4. Descriptores de la subcategoría Fines y Objetivos Pedagógicos. Categoría Pedagogía
DESCRIPTORES
Nociones y concepciones de ciencias sociales y
ciudadano.
Función reproducción/transformación
Orientación de la formación: cognitiva, procedimental,
actitudinal o socio-afectiva.
Fuente: Elaboración propia.

COD
CP1a
CP1b
CP1c

Para la subcategoría Diseño curricular, en la tabla 3.5., se permite una aproximación a la
manera en que el conocimiento escolar para el área de las ciencias sociales es puesto de
manifiesto en los documentos de política y en los textos escolares, de manera tal que se pueda
observar la incidencia de la política pública educativa en términos de causalidad. Esta
subcategoría, contempla unos descriptores relacionados con las relaciones entre el conocimiento
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escolar y el científico, y dentro de las mismas unos niveles específicos. En la misma línea los
contenidos se establecen a partir de unos criterios de selección y por tanto se dan unos tipos
específicos de contenidos, enfoques y referentes en la organización de los mismos, así como los
tipos de contenidos y su respectiva valoración.
Tabla 3.5. Descriptores de la subcategoría Diseño curricular. Categoría Pedagogía
DESCRIPTORES
Relaciones existentes entre el conocimiento escolar y el científico:
supremacía, equilibrio y/o subordinación. Niveles de compatibilidad,
continuidad, discontinuidad, diversidad, independencia y coexistencia entre
uno y otro tipo de conocimiento.
Enfoques de organización de contenidos: simple, complejo, analítico,
sistémico.
Referentes
integradores:
conceptos
estructurantes,
interdisciplinares, meta-disciplinares.
Referentes y fuentes en la selección de contenidos: cotidiano, científico,
cultural, escolar. Fuentes: problemas relevantes, conocimientos cotidianos,
científico-técnicos, etc.
Tipos de contenidos y su valoración: conceptuales, procedimentales,
actitudinales.
Fuente: Elaboración propia.

COD
CP2a

CP2b

CP2c
CP2d

3.2.1.1.2. 2. Categoría Didáctica. De manera implícita o explícita se establece una forma de
¿cómo enseñar? Es aquí donde se sitúan los modelos didácticos presentes en las unidades de
análisis y los cuales se han condensado en la tabla 3.6.
Tabla 3.6. Categoría Didáctica con sus respectivas sub-categorías
CAMPO
CATEGORIAL

COD

DIDÁCTICA

CD

Fuente: elaboración propia

SUBCATEGORÍA
FINES Y OBJETIVOS DIDÁCTICOS
MODELO DIDÁCTICO, PRINCIPIO Y
METODOLOGÍA EN LAS ACTIVIDADES
SECUENCIACIÓN

COD
CD1
CD2
CD3
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Esta categoría a su vez, contiene cuatro subcategorías. En primer lugar, se encuentra la
subcategoría fines y objetivos didácticos, la cual hace referencia al tipo de aprendizaje que se
persigue para el estudiante, como se detalla en la Tabla 3.7.

Tabla 3.7. Descriptores de la subcategoría Fines y Objetivos Didácticos. Categoría Didáctica
DESCRIPTORES
Tipo de Aprendizaje que se persigue: memorístico,
autónomo por descubrimiento, significativo, cambio
conceptual, de procedimientos, de actitudes, integral o
globalizador, como investigación.
Fuente: Elaboración propia.

COD
CD1a

La subcategoría Modelo didáctico, principio y metodología en las actividades, tal y como se
observa en la Tabla 3.8, da cuenta de aspectos relevantes a la elección del modelo didáctico en
relación o no con el modelo pedagógico; entre los descriptores, se toman los relacionados con la
metodología y las funciones de las actividades.
Tabla 3.8. Descriptores de la subcategoría Modelo Didáctico, Principio y Metodología en las
Actividades. Categoría Didáctica
DESCRIPTORES
Metodología inmersa: tradicional, tecnológica,
constructivista, etc.
Funciones de las actividades: movilizar saberes previos,
indagación, reflexión, aplicación, compromisos
personales, compromisos sociales.
Fuente: Elaboración propia

COD
CD2a
CD2b

Por otra parte, los descriptores de la subcategoría Secuenciación, que se pueden apreciar en
la Tabla 3.9., tomando como elementos referidos con la secuencia didáctica de las actividades,
apuntan a determinar el tratamiento en ellas así como los ejes priorizados.
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Tabla 3.9. Descriptores de la subcategoría Secuenciación. Categoría Didáctica
DESCRIPTORES
Hay un tratamiento a las relaciones de contraste, de causalidad,
relaciones espaciales y relacione temporales.
Ejes priorizados: histórico-cultural espacial ambiental, ético-político.

COD
CD3a
CD3b

Fuente: Elaboración propia
Por último la subcategoría Recursos o medios didácticos de la tabla 3.10, da cuenta, como su
nombre lo indica, de los recursos y medios utilizados en los textos escolares referidos a
estrategias, tipos de recursos y relación entre recursos y actividades, de las dos propuestas
editoriales.
Tabla 3.10. Descriptores de la subcategoría Recursos y Medios didácticos. Categoría Didáctica
DESCRIPTORES
COD
Estrategias utilizadas y su relación con los elementos didácticos propuestos. CD4a
CD4b
Tipos de recursos y actividades.
CD4c
Pertinencia relación recursos y actividades.
Fuente: Elaboración propia
3.2.1.1.2. 3. Categoría Evaluación. Esta categoría, trata de mirar la evaluación sin
desconocer que este aspecto en educación se ha centrado más en los resultados que en las
valoraciones, lo que ha dado lugar a la clásica dualidad entre lo cualitativo y lo cuantitativo. Si
existe un qué y para qué enseñar, articulado a un cómo enseñar, necesariamente debe existir el
cómo evaluar lo enseñado, aspecto organizado de la siguiente manera:
Tabla 3.11. Categoría Evaluación con sus respectivas sub-categorías
CATEGORÍA COD
SUBCATEGORIA
EVALUACIÓN

CE

Fuente: elaboración propia

CRITERIOS, ELEMENTOS E
INSTRUMENTOS DE EVALUACION

COD
CE1
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La categoría mencionada, se encuentra dividida en una única subcategoría denominada:
Criterios, elementos e instrumentos de evaluación y cuenta básicamente con cuatro descriptores,
los cuales dan cuenta fundamentalmente del sentido, el modelo, la relación entre lo enseñado y lo
evaluado y otros aspectos que no se enmarcan en ninguno de los descriptores anteriores.

Tabla 3.12. Descriptores de la Subcategoría Criterios, Elementos e Instrumentos de Evaluación.
Categoría Evaluación
DESCRIPTORES
Sentido centrado en resultados, procesos, etc.
Modelo basado en: respuestas conceptuales, construcción de
problemas, resolución de problemas, preguntas tipo ICFES/SABER.

COD
CE1a
CE1b

Relación entre lo que se pretende evaluar con lo que se quiere enseñar: CE1c
objetivos, logros, competencias, contenidos, metodologías.
Fuente: Elaboración propia
3.2.1.1.3. Organización o codificación. Esta fase corresponde a la operación que retiene las
ideas más representativas para vincularlas a unos términos de codificación adecuados,
procedentes del lenguaje documental. Se realiza con el propósito de organizar y sintetizar la
información obtenida con la aplicación de los instrumentos, pero además, como una forma de
validación de la información concerniente a la investigación cualitativa Cisterna (2005).
Como se ha observado esta investigación utiliza una codificación alfanumérica, la cual
consiste en la conjugación de letras y números. La codificación de los datos es importante para
tener una descripción más completa de los mismos, lo cual permite eliminar información
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irrelevante por cuanto se trata de generar un mayor entendimiento del material analizado
(Hernández, Fernández & Baptista, 2010).
La codificación implica, además de identificar experiencias o conceptos en segmentos de
los datos (unidades), tomar decisiones acerca de qué piezas embonan entre sí para ser
categorizadas, codificadas, clasificadas y agrupadas para conformar los patrones que
serán empleados con el fin de interpretar los datos (Idem p. 449).
A continuación, se detallará la codificación empleada en la investigación de la cual no se
hizo referencia en el apartado anterior denominado Tratamiento de la Información.
En primer lugar, con relación a los cuestionarios aplicados a docentes de ciencias sociales de
las instituciones educativas se empleó la codificación especificada en la Tabla 3.1.3.

Tabla 3.13. Codificación Cuestionario a docentes
CUESTIONARIO A DOCENTES DE INSTITUCIONES EDUCATIVAS PÚBLICAS
DISTRITALES (CD)
Institución Educativa Distrital IED 1, 2, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 10 (10 Instituciones en donde se
aplicó)
IF 1,2,3,4,5,6,…….50 docentes que lo desarrollaron
Informante

Pregunta 1.
Pregunta 2.
Pregunta 3.
Pregunta 4.
Pregunta 4.
Fuente: elaboración propia.

P1.
P2.
P3.
P4.
P5.
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Tabla 3.14. Codificación de las unidades de información
UNIDAD DE
TIPO DE DOCUMENTO
INFORMACIÓN
Cuestionario a Docentes
1
Lineamientos Curriculares (2002)
2
Estándares Básicos por Competencias (2004
3
Identidades Sociales 9 Norma (2004)
4
Nuevo Identidades Sociales 9 Norma (2005)
5
Viajeros Sociales 9 Norma (2009)
6
Contextos Sociales 9 Santillana (2004)
7
Ciencias Sociales 9 Santillana (2007)
8
Hipertexto Sociales 9 Santillana (2010)
9
Fuente; elaboración propia.

CÓDIGO
CD
LC
EBC
IN
NIN
VSN
CSS
CSSS
HTS

La codificación empleada para la investigación se ha mencionado en detalle y corresponde a
las categorías y subcategorías, así como la empleada en las diferentes unidades de análisis,
incluido el cuestionario aplicado a docentes para la decisión de la muestra.
3.2.1.2. Técnica matricial. Se adoptó el ejercicio de elaboración de matrices por ser esta una
técnica que permite la organización de la información que se requiere tanto recolectar como
analizar dentro de la investigación, es decir, con relación a la incidencia de la política pública
educativa, como macro-categoría preestablecida en el texto escolar de ciencias sociales de grado
noveno. Esto es lo que se conoce como técnica de matriz para el análisis de contenido categorial
Ruiz (2004).
La anterior técnica de recolección y análisis de la información, permite la articulación de la
macro categoría preestablecida con los objetivos específicos de la investigación, a su vez, esta
categoría se divide en tres subcategorías iniciales organizadas como pedagogía, didáctica y
evaluación.
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3.2.2. Instrumentos para la recolección de la información
En correlación con la técnica documental, los instrumentos están estructurados en dos partes;
la primera como identificación, conocida como descripción bibliográfica y entendida como la
recolección y presentación organizada de los elementos o datos que identifican al documento y la
catalogación del mismo, lo cual hace parte de la fase de organización y tratamiento de la
documentación. La segunda parte, en relación con los aspectos a tenerse en cuenta a analizarse
dentro de la estrategia de análisis documental, propiamente dicha y los cuales se abordan más en
detalle con cada uno de los instrumentos en el siguiente apartado.
Como instrumentos están el cuestionario, que permitió limitar la muestra de los textos
escolares de ciencias sociales a las editoriales Norma y Santillana; las fichas para el análisis de
los documentos de política pública educativa y la matriz para el análisis de los textos escolares,
con el fin de lograr el alcance de los objetivos específicos.
3.2.2.1. Cuestionario para la decisión de la muestra. Este cuestionario se encuentra
dividido en tres partes: en la primera parte se realiza una identificación de las instituciones
educativas en su carácter y los docentes en términos de formación y tiempo en la institución
educativa donde laboran, como se observa en la tabla 3.15.
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Tabla 3.15. Identificación de las instituciones educativas y los docentes

Fuente: elaboración propia.
Para profundizar al respecto se invita a ver el Anexo 1. Cuestionario a Docentes.
En segundo lugar, se indaga por el papel que ocupa el texto escolar dentro de su práctica
pedagógica para el trabajo con los estudiantes o para el apoyo de su actividad docente y la tercera
frente a la valoración que dan a esta herramienta pedagógica dentro de la enseñanza de las
ciencias sociales en el contexto colombiano.
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Tabla 3.16. Papel que ocupa el texto escolar en la práctica docente de ciencias sociales grado
noveno

Fuente: elaboración propia.
De este instrumento se hizo un prueba piloto en Cedid San Pablo I.E.D. de la localidad de
Bosa, con los docentes del área de ciencias sociales de la sede A.
3.2.2.2. Matriz de análisis de documentos de política pública educativa. Este instrumento
fue una adaptación de la matriz propuesta por Marieta Quintero sobre análisis en el área de
lenguaje, adaptación realizada con el fin de responder al primer objetivo específico y a través del
cual se realizó el análisis de los documentos tomados como ejes o referentes de la investigación a
saber: lineamientos curriculares en ciencias sociales (2002) y estándares básicos de competencias
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en ciencias sociales (2004). Esta matriz se diseñó, bajo cuatro criterios de análisis. Primer
criterio: descripción general del material, como se observa en la Tabla 3.17., indicando las
características del mismo.
Tabla 3.17. Descripción General de los documentos de política pública
educativa

Fuente: adaptación matriz de análisis de documentos de política pública educativa del área de
Lenguaje por Marieta Quintero.
Para profundizar al respecto se invita a ver el Anexo 2. Matriz de análisis de documentos de
política pública educativa.
Segundo criterio marco conceptual, como se observa en la Tabla 3.18., en la cual se plantea
la descripción de las principales nociones propias de la disciplina de las ciencias sociales.
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Tabla 3.18. Marco Conceptual como criterio de análisis de los documentos de política pública

Fuente: adaptación matriz de análisis de documentos de política pública educativa del área de
Lenguaje por Marieta Quintero.

Tercer criterio marco pedagógico, como se observa en la Tabla 3.19, haciendo referencia a
las nociones de pedagogía, currículo, didáctica, evaluación y otras propias de la pedagogía de las
ciencias sociales.
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Tabla 3.19. Marco Pedagógico como criterio de análisis de los documentos de política pública
educativa

Fuente: adaptación matriz de análisis de documentos de política pública educativa del área de
Lenguaje por Marieta Quintero.

Cuarto criterio: ejes o componentes formativos, como se observa en la Tabla 3.20
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Tabla 3.20. Ejes o Componentes formativos como criterio de análisis de los documentos de
política pública educativa

Fuente: adaptación matriz de análisis de documentos de política pública educativa del área de
Lenguaje por Marieta Quintero.
Para profundizar al respecto se invita a ver el Anexo 2. Matriz de análisis de documentos de
política pública educativa, en donde se observa la conjugación del análisis de los documentos
Lineamientos Curriculares y Estándares Básicos de Competencias para el área de ciencias
sociales.
3.2.2.3. Matriz de análisis de textos escolares. Obedece fundamentalmente a la necesidad
de dar respuesta al segundo objetivo de investigación, en este sentido se plantea desde la
categoría preestablecida de política educativa y las subcategorías mencionadas surgen como
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categorías definidas apriorísticamente con base en el proceso que se ha descrito a lo largo de este
apartado.
Dentro de la matriz de análisis de los textos escolares, se incluyen los elementos
correspondientes tanto a la definición de la categoría inicial como a las subcategorías; tanto la
macro categoría (política pública educativa), como las categorías fueron definidas y establecidos
los indicadores correspondientes para ser analizados en los textos escolares de las dos propuestas
editoriales y hace parte de los referentes conceptuales.
Tabla 3.21. Parte A Matriz Análisis de Textos Escolares: identificación de los textos

Fuente: elaboración propia
En la parte A de la matriz, se observa la identificación de los textos escolares en sus datos
generales, con cada uno de los elementos que la componen.
Tabla 3.22. Parte B Matriz Análisis de Textos Escolares: categoría pedagogía

Fuente: elaboración propia
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En la tabla 3.22., se pueden apreciar tanto las subcategoría como los descriptores de la
categoría pedagogía que corresponde a la pregunta ¿para qué y qué enseñar? en ciencias sociales
de grado noveno.
Tabla 3.23. Parte B Matriz Análisis de Textos Escolares: macro-categoría política pública
educativa y categoría didáctica

Fuente: elaboración propia
En la tabla 3.23., se pueden apreciar las subcategorías, así como sus descriptores de la
categoría didáctica, que corresponde a la respuesta a la pregunta ¿cómo enseñar? en ciencias
sociales de grado noveno, desde los textos escolares de las dos propuestas editoriales
seleccionadas.
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Tabla 3.24. Parte B Matriz Análisis de Textos Escolares: macro-categoría política pública
educativa y categoría evaluación

Fuente: elaboración propia
En la tabla 3.24., se pueden apreciar las subcategorías, así como sus descriptores de la
categoría emergente evaluación, que corresponde a la respuesta a la pregunta ¿cómo evaluar lo
enseñado? en ciencias sociales de grado noveno, desde los textos escolares de las dos propuestas
editoriales seleccionadas.
Al aproximarse al Anexo 3. Matriz de análisis de Textos Escolares, se podrá realizar un
abordaje en profundidad de lo aquí expuesto en sus partes A y B, en las cuales se ha dividido,
para mayor comprensión y organización.
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Capítulo 4
Análisis de Datos y Hallazgos
4.1 Análisis de Datos
El proceso de análisis de la información inicia a partir de la estrategia de análisis
documental, identificada como el conjunto de operaciones de carácter intelectual que se realiza
para representar la información de los documentos primarios, objeto de la investigación,
generando otros documentos de tipo secundario, en los que se contiene la identificación y el
análisis de los primarios, organizados en categorías y subcategorías Valles (1999).
Así, el análisis de contenido categorial, hace referencia a una relación de los elementos del
documento primario, es decir documentos de política pública educativa y textos escolares,
analizados a la luz de los instrumentos de recolección de la información establecidos, matriz de
análisis de documentos de política pública educativa y matriz de análisis de textos escolares Ruiz
(2004).
Señala Torres que en el contexto de la investigación cualitativa el análisis se entiende
como “un conjunto de operaciones empírico conceptuales mediante las cuales se
construyen y procesan los datos pertinentes del problema de estudio para ser
interpretados”. Además, el autor considera, que la información aportada por las fuentes
para el análisis debe ser categorizada, ordenada, clasificada, relacionada y reestructurada
en función de los fines interpretativos del analista. (Torres, 1996, p. 167).
De tal manera, se ha entendido el análisis como una etapa dentro del proceso investigativo en
la cual los investigadores, una vez han obtenido un volumen significativo de información,
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proceden explícitamente a realizar, no solo las operaciones mencionadas en el capítulo tres, sino
también las de establecimiento de relaciones, jerarquías y tipologización de los datos referidos a
su objeto de estudio.
Por tanto, la etapa de análisis es tanto más pertinente cuanto mayor sean los datos
recopilados acerca del objeto de estudio.
Según Torres (1996), la fase de análisis debe llevarse a cabo en cuatro etapas:
a) Categorización y codificación.
b) Ordenación y clasificación.
c) Establecimiento de relaciones.
d) Establecimiento de redes causales y modelos analíticos.
Las fases a) y b) del método referido se ejecutaron sobre la información obtenida de la
revisión documental a través de las matrices de análisis relacionadas en el capítulo anterior y en
los anexos 1, 2, 3A y 3B.
El establecimiento de relaciones, fase c) del método, se realizó para cada una de las
categorías de análisis (política pública educativa: lineamientos curriculares y estándares básicos
por competencias, texto escolar: pedagogía, didáctica y evaluación) a partir de cada uno de los
instrumentos de recolección de información indicados, lo que nos llevó a construir los mapas
semánticos, los cuales se presentan en este apartado.
Con base en lo anteriormente expuesto, se llegó a la última fase, establecimiento de redes
causales y modelos analíticos, creando puntos de acceso semántico o campos semánticos,
originando relaciones e interconexiones, partiendo de lo expuesto y detallado en el capítulo
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anterior, lo cual ha dado origen a unos mapas. Esto, es el resultado de integrar los mapas
semánticos diseñados, a partir de las subcategorías comunes encontradas en cada uno de ellos.
De otra parte y como complemento para garantizar la confiabilidad y validez del análisis,
como investigadores realizamos un proceso previo de depuración de los datos, verificación de los
mismos, contrastación de los resultados parciales con la realidad estudiada y aplicación rigurosa
de las recomendaciones prácticas sugeridas por Bogdan & Taylor, citados por Torres, 1996.
Por último, se encuentra la fase de Interpretación
La interpretación busca ir más allá del análisis de los datos para tratar de establecer una
conexión entre la información organizada analíticamente y el conocimiento teórico
acumulado sobre el tema en cuestión, con el fin de construir un nuevo ordenamiento
lógico del tema estudiado; además de profundizar en la pregunta sobre cómo pasó, busca
responder el por qué pasó de ese modo (Torres, 1996, p. 190).
Por consiguiente, en la misma lógica de la investigación cualitativa los procesos de
interpretación son mucho más que simples técnicas o procedimientos de trabajo. Ya que con
estos se busca construir el significado de los fenómenos estudiados y encontrar todo aquel
conocimiento que está presente en ellos pero que se encuentra oculto y debe ser develado, lo que
conduce al establecimiento de unos hallazgos.
Como complemento a lo expresado anteriormente, concebimos que la
interpretación es un proceso que se desarrolla en dos etapas: una etapa de explicación que busca
dar cuenta de la información existente y disponible sobre un tema estudiado; y otra de
comprensión, realizada directamente por los investigadores y que tiene como propósito encontrar
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el significado o sentido implícito de la información recogida y de lo que ésta expresa acerca de la
realidad estudiada.
Dicho de otra manera, con base en los esquemas o mapas semánticos, se han establecido
unas relaciones predominantes que ponen a dialogar el trinomio compuesto por los referentes
conceptuales (marco referencial), macro categoría (política pública educativa) y subcategorías o
lo que para el presente trabajo se constituyen en categorías emergentes, por una parte, y los
textos escolares de ciencias sociales de grado noveno de las editoriales Norma y Santillana y el
equipo investigador, por la otra.
En síntesis, los conceptos en los cuales se ha encontrado una primera relación se relacionan
como aparece en la figura 4.6. Incidencia de la política pública educativa en el texto escolar de
ciencias sociales de grado noveno. En ella se tomaron como elementos articuladores lo
coincidente entre los textos de la Editorial Norma y la editorial Santillana y lo coincidente entre
los textos escolares de ciencias sociales de grado noveno de las dos editoriales Norma y
Santillana. El desarrollo de las fases anteriormente mencionadas se presenta a continuación.
Iniciaremos con un abordaje a cada uno de los instrumentos los cuales obedecen a un objetivo
específico a excepción del primero, el cual se utilizó para la elección de las propuestas
editoriales.
4.1.1. Cuestionario a docentes
En primer lugar, y teniendo en cuenta que los textos escolares de ciencias sociales de grado
noveno constituyen un corpus documental considerable para el tiempo real de la inspección, se
evidencia la necesidad de delimitar y realizar la decisión de la muestra correspondiente. Para ello
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se realiza una aplicación del cuestionario a 50 docentes de once (11), establecimientos de
carácter público de la ciudad de Bogotá.
Tabla 4.1. Consolidado Cuestionarios aplicados en Colegios Distritales y Editoriales reconocidas
por los docentes en la enseñanza de las ciencias sociales de grado noveno

Fuente: elaboración propia a partir de los resultados de la aplicación de los cuestionarios a
docentes. Para ampliación de este aspecto, se sugiere recurrir a Anexo 4: Instituciones Educativas
Distritales Cuestionario a Docentes, Anexo 5: Localidades de Aplicación del cuestiona rio.
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Gráfica 4.1. Decisión de la Muestra de Editoriales

Fuente: elaboración propia a partir de los resultados de la aplicación del cuestionario a docentes.
En la Gráfica 4.1. Decisión de la Muestra de Editoriales, se evidencia una gran acogida por
parte de los docentes de la editorial Santillana con un resultado de 21 selecciones de esta editorial
lo que corresponde al 42% del total de la muestra. En la misma línea, nueve (9) docentes
optaron por escoger libros de textos escolares de las dos editoriales Norma y Santillana, lo que
corresponde al 18% del total de la muestra.
Partimos de la Línea del Tiempo sobre Política Pública Educativa en Colombia, las
editoriales identificadas por los docentes como las más utilizadas Norma y Santillana, ya sea
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porque las solicitan para uso de los estudiantes o como referentes para la enseñanza de las
ciencias sociales en grado noveno, establecimos para ser analizados dentro de la investigación los
textos escolares de ciencias sociales en grado noveno Identidades Sociales (Farfán & Otros,
2004), Nuevo Identidades Sociales (Farfán & Otros, 2005), Viajeros Sociales (Feo & Otros,
2009), Contextos Sociales (Ortiz, Rueda & Tanács, 2004), Nuevas Ciencias Sociales (Ángel &
Otros, 2007) e Hipertexto Sociales (Cobos & Otros, 2010). De esta manera, se delimitó
finalmente el período de la investigación con base en los textos escolares de las editoriales
elegidas, quedando de 2004 a 2010.
Con relación al hecho de pedir o no texto escolar en el contexto colombiano, se denota en los
artículos 42 y 43 de la Ley General de Educación (115 de 1994), que los textos escolares deben
ser seleccionados y adquiridos por el establecimiento educativo de acuerdo con el Proyecto
Educativo Institucional y el uso de textos escolares prescritos por el plan de estudios mediante el
sistema de bibliobancos, materiales producidos por los docentes y adquisición de materiales por
parte de los establecimientos educativos; ello está soportado por el hecho de que la mayoría de
los docentes de las instituciones educativas de carácter público no piden textos escolares para el
uso de los estudiantes pero sí los tienen en cuenta para la organización y planeación de sus clases
y como consulta para la elaboración de materiales producidos por ellos.
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Gráfica 4.2. Solicitud de Textos Escolares de ciencias sociales de grado noveno por parte de los
docentes de instituciones educativas de carácter público en la ciudad de Bogotá (Colombia)

Fuente: elaboración propia a partir de los resultados de la aplicación de los cuestionarios a
docentes
Los 39 docentes que no solicitan texto escolar de ciencias sociales a los estudiantes,
corresponden al 78% del total de la muestra. Estos docentes aducen varias razones para no
hacerlo, dentro de las cuales se destaca la Ley, que según ellos lo prohíbe para colegios oficiales,
en torno a las dinámicas de gratuidad de los últimos años en el país, y en segundo aspecto los
justifican por el diseño de material propio y el uso de Tics, como blogs y consultas electrónicas.
A su vez, 11 docentes, sí solicitan a sus estudiantes texto escolar, lo que corresponde al 22%
del total de la muestra. Para estos 11 docentes las principales razones para solicitar a sus
estudiantes texto escolar de ciencias sociales, están relacionadas con la política del
establecimiento educativo en el sentido de fortalecer el Proyecto Educativo Institucional, en su
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contribución a su proceso de aprendizaje, como herramienta para la averiguación y como
complemento al desarrollo de las actividades en clase.
Lo anterior denota sin lugar a dudas, una interpretación diversa de la autonomía escolar
como uno de los elementos de la política pública educativa con relación al texto escolar. La
autonomía escolar, repercute en los primeros cinco años de la promulgación de la Ley General de
Educación, en el segmento del mercado de los textos escolares evidenciando un decrecimiento
en el consumo, pasando de 20 millones vendidos en 1995 a tan sólo 7 millones para el año 2000
MEN (2010).
Las explicaciones de este fenómeno de reducción de las ventas de textos escolares, van más
allá de la crisis económica, que si bien fue un factor que influyó de manera importante en su
momento, no es el único.
En armonía con lo anterior, se encuentra la decisión de no hacer obligatoria la compra de
textos escolares por parte de los padres de familia para los estudiantes, especialmente en
instituciones educativas de carácter público. Estos elementos junto con la entrada de los E-books
y su descarga gratuita, permiten entender por qué en 1991 se compraban más de 23 millones de
textos escolares en relación a los 6,5 millones de estudiantes en colegios, mientras que en el
2002, con 11 millones de estudiantes, se estimó la venta de 6 millones de libros (El Tiempo,
enero 27 de 2003, citado en Ministerio de Cultura de Colombia, 2003, p. 66).
Con base en todo el análisis mencionado, se da paso a la construcción del mapa semántico
correspondiente a la Figura 4.1.
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Figura 4.1. Mapa semántico correspondiente a la aplicación e interpretación del Cuestionario a
Docentes
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4.1.2. Matriz de análisis documentos de política pública educativa
Para dar cumplimiento a los postulados de la Ley General de educación surgen los referentes
de calidad como todas aquellas herramientas que la política pública educativa utiliza para mejorar
la calidad de la educación. En lo concerniente a esta investigación, se han tomado los siguientes
referentes: lineamientos curriculares y estándares básicos por competencias para el área de las
ciencias sociales.
Consideramos que dada la realidad colombiana, formar en ciencias sociales, significa
contribuir a la formación de ciudadanos y ciudadanas capaces de razonar, debatir, producir,
convivir y desarrollar al máximo su potencial creativo. En un entorno cada vez más complejo,
competitivo y cambiante, este desafío plantea la responsabilidad de promover una educación
crítica, ética, tolerante con la diversidad y comprometida con el medio ambiente; una educación
que se constituya en puente para crear comunidades con lazos de solidaridad, sentido de
pertenencia y responsabilidad frente a lo público y lo nacional y por ello las competencias deben
trascender la mera competitividad.
En la misma lógica, se establece que los estándares básicos por competencias se constituyen
en una guía para: “La producción de los textos escolares, materiales y demás apoyos educativos,
así como la toma de decisión por parte de instituciones y docentes respecto a cuáles utilizar”, en
el caso de las instituciones públicas dentro de los bibliobancos mencionados en la Ley General de
Educación (Ley 115 de 1994) MEN (2004), los cuales según los docentes del sector público de
Bogotá que participaron en esta investigación, en la mayoría de los casos se encuentran
desactualizados.
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De otro lado, podría pensarse que al equiparse las ciencias naturales a las ciencias sociales en
el documento de los estándares básicos por competencias, se produce una ruptura con el
documento de lineamientos curriculares que plantea todo un sustento epistemológico. Esa
ruptura se evidencia en los fundamentos de la dinámica de las ciencias sociales, la cual tiene una
lógica distinta tanto para su enseñanza como para su aprendizaje.
Pero fundamentalmente en los elementos desarticulados visibles como la ambigüedad sobre el
uso de las escalas y los niveles para los grados del concepto de competencia y estándar; o de las
implicaciones prácticas de la evaluación de unas competencias definidas en el “saber hacer” por
medio de exámenes tipo lápiz y papel conocidos como pruebas saber (Arias, 2005).
Con relación a la identificación de los principales referentes de la política pública educativa
en Colombia que inciden en el texto escolar de ciencias sociales de grado noveno, a partir de la
matriz de análisis de documentos de política pública educativa se aprecia lo expresado en los
resultados del instrumento en mención en la figura 4.2.
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Figura 4.2. Mapa semántico correspondiente a la aplicación e interpretación de la Matriz de Análisis de documentos de política pública
educativa
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4.1.3. Matriz de análisis de textos escolares de ciencias sociales de grado noveno
4.1.3.1. Propuesta editorial Norma. Iniciemos con la contextualización de los textos de esta editorial a partir de los resultados de la
parte A de la matriz de análisis de textos escolares.
Tabla 4.2. Identificación Texto Escolar Identidades Sociales 9 (2004), editorial Norma

Área de
especialidad de
los autores del
documento

Titulo

IDENTIDADES 2004
IDENTIFICACION DE LOS TEXTOS ESCOLARES
Organización de conjunto
Experimentaciones
Lugar
Textos
del material. Unidades
Tipo de
previas de la
y fecha integrados
curriculares: número,
Editor
materiales
propuesta que
de
o
títulos, número de páginas
anexos
presenta el texto
edición separados
por unidad, tiempos de
escolar.
aprendizaje.

Autor 1. Psicóloga
Social. Autor 2.
Se
Ocho unidades. Número de
Antropólogo.
complementa páginas. Unidad 1 : (pág.
Autor 3.,
con un Libro
34), Unidad 2: (pág. 30),
Grupo
Licenciada en
Identidades
Bogotá,
de
Unidad 3: (pág. 28), Unidad
Editorial
Integrado
Ninguna
Ciencias Sociales., Sociales 9
2004.
Actividades 4: (pág. 36), Unidad 5: (pág.
Norma
Autor 4. Geógrafo.
y una Guía
34), Unidad 6: (pág. 34),
Autor 5.
para
Unidad 7: (pág. 30), Unidad
Comunicador
Docentes.
8: (pág. 30)
Social.
Fuente: Elaboración propia a partir del análisis del texto escolar. Farfán, M., Gordillo, A., León, N., Melo, V. & Rodríguez, H. (2004).
Identidades 9 Sociales. Primera Edición. Bogotá: Norma.

INCIDENCIA DE LA POLÍTICA PÚBLICA EDUCATIVA COLOMBIANA EN EL TEXTO ESCOLAR DE CIENCIAS SOCIALES DE GRADO NOVENO (2004-2010).
ANÁLISIS DE DOS PROPUESTAS EDITORIALES 79

Tabla 4.3. Identificación Texto Escolar Nuevo Identidades 9 (2005), editorial Norma

NUEVO IDENTIDADES 2005
DATOS GENERALES
Área de especialidad
de los autores del
documento

Autor 1. Psicóloga
Social. Autor 2.
Antropólogo. Autor 3.
Licenciada en Ciencias
Sociales. Autor 4.
Geógrafo. Autor 5.
Sociólogo. Autor 6.
Geógrafo. Autor 7.
Comunicador SocialPeriodista.

Título

Nuevo
Identidades
Sociales 9

Editor

Grupo
Editorial
Norma

Lugar y
fecha de
edición

Bogotá,
2005

Textos
integrados
o
separados

Integrado

Tipo de
materiales
anexos

Organización de conjunto del
material. Unidades curriculares:
número, títulos, número de páginas
por unidad, tiempos de aprendizaje.

Experimentaciones
previas de la
propuesta que
presenta el texto
escolar.

Se
complementa
con una guía
para docentes.

Ocho unidades. Número de páginas.
Unidad 1: (pág. 38), Unidad 2:(pág.
32), Unidad 3: (pág. 32), Unidad 4:
(pág. 24), Unidad 5: (pág. 34), Unidad
6: (pág. 30), Unidad 7 (pág. 30),
Unidad 8: (pág. 28).

Ninguna

Fuente: Elaboración propia a partir del análisis del texto escolar. Farfán, M., Gordillo, A., Guarín, Ó., León, N., Melo, V., Miranda, N.,
Narváez, G. & Rodríguez, H., (2005). Nuevo Identidades Sociales 9. Primera Edición. Bogotá: Norma.
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Tabla 4.4. Identificación Texto Escolar Viajeros Sociales 9 (2009), editorial Norma

VIAJEROS SOCIALES 2009
DATOS GENERALES
Área de especialidad
de los autores del
documento

Autor 1. Licenciado
en Ciencias Sociales.
Autor 2. Licenciado
en Ciencias Sociales.
Autor 3. Politólogo e
Historiador. Autor 4.
Geógrafo.

Título

Lugar y Textos
fecha integrados
Editor
de
o
edición separados

Grupo
Viajeros
Bogotá,
editorial
Sociales 9
2009
Norma

Integrado

Tipo de
materiales
anexos

Organización de conjunto del
Experimentaciones
material. Unidades curriculares:
previas de la
número, títulos, número de
propuesta que
páginas por unidad, tiempos de
presenta el texto
aprendizaje.
escolar.

Contiene
Tres unidades. Número de páginas.
plegables al
Unidad 1:(pág. 57), Unidad 2:
final del texto. (pág. 131), Unidad 3: (pág. 41)

Ninguna

Fuente: Elaboración propia a partir del análisis del texto escolar. Feo, J., Linares, Ó., Riveros, F., & Sánchez, F. (2009). Viajeros
Sociales 9. Primera Edición. Bogotá: Norma.

Continuemos con las transformaciones en los textos escolares de esta propuesta editorial como se presentan a continuación:

INCIDENCIA DE LA POLÍTICA PÚBLICA EDUCATIVA COLOMBIANA EN EL TEXTO ESCOLAR DE CIENCIAS
SOCIALES DE GRADO NOVENO (2004-2010). ANÁLISIS DE DOS PROPUESTAS EDITORIALES 81

Un aspecto que llama la atención, obedece a la conformación de los equipos de trabajo de las
diferentes editoriales para la elaboración de los textos escolares de ciencias sociales de grado
noveno, los cuales han cambiado en respuesta a las transformaciones en la lógica del mercado
laboral de los profesionales de esta área del conocimiento. Ahora, los textos escolares son
producidos por equipos conformados por profesionales de diferentes áreas o disciplinas, los
cuales se dedican, de acuerdo con su especialidad, a realizar uno o dos capítulos del texto a partir
del diligenciamiento de plantillas establecidas por las editoriales.
Los elementos de política pública inciden en esta propuesta editorial en tres elementos
fundamentales: lo pedagógico, lo didáctico y lo evaluativo.
Para la propuesta editorial Norma, la Pedagogía se muestra de la siguiente manera: el texto
escolar de Identidades Sociales 9 (Farfán & Otros, 2004), así como el Nuevo Identidades Sociales
9 (Farfán & Otros, 2005) abordan el estudio de las ciencias sociales desde diversos ámbitos:
económico, histórico, político, geográfico, ambiental y antropológico. Esta mirada tiene como
propósito interpretar, comprender y analizar el devenir de las sociedades de manera
interdisciplinaria. En Viajeros Sociales 2009 (Feo & Otros, 2009), el texto se presenta como una
fuente de consulta permanente, que fortalece el espíritu investigativo del estudiante.
Para los 3 textos escolares de esta propuesta editorial, existe una relación entre el
conocimiento escolar y el científico en un equilibrio; se evidencia niveles de compatibilidad y
continuidad entre estos dos tipos de conocimiento, los contenidos están relacionados
principalmente con lo cotidiano, lo cultural y lo científico.
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Tabla 4.5 Matriz Análisis texto escolar Identidades Sociales 9 Categoría Pedagogía

IDENTIFICACION DE LOS TEXTOS ESCOLARES

MACRO
CATEGORIA

CATEGORIAS

SUBCATEGORIA

FINES Y
OBJETIVOS
PEDAGÓGICOS

POLÍTICA
PÚBLICA
EDUCATIVA

COD

IDENTIDADES 2004 EDITORIAL NORMA

CP1a

El texto aborda el estudio de las ciencias sociales desde diversos ámbitos: económico, histórico, político, geográfico,
ambiental y antropológico, entre otros. Esta mirada tiene como propósito interpretar, comprender y analizar el devenir de las

CP1b

Se combina una funcion reproductora con la transformadora.

CP1c

Esta orientado a la formación cognitiva, procedimental y Actitudinal. Ejemplo. Tema (El Estado y las Ramas del Poder
Público). Se destacan logros de la siguiente manera: a) Cognitivo: Conocer las caracteristicas y funciones de las ramas del
poder público. b) Procedimental: Analizar cambios introducidos en la Constitución de 1991, c) Actitudinal: Valorar los espacios
de participación ciudadana contemplados en la Constitución de 1991.

CP2a

Existe relacion entre el conocimiento escolar y el científico en un equilibrio. Se evidencia niveles de compatibilidad y
continuidad entre estos dos tipos de conocimiento.

CP2b

El texto esta dividido en 8 unidades, al comienzo de cada unidad se presenta: a)El eje en torno al cual se estructura el trabajo
de la unidad. b) Las competencias científicas y ciudadanas, c) Los ámbitos temáticos y los conceptos de la unidad. A su vez,
Cada unidad se divide en ámbitos temáticos y contiene: a) situación problema: es una sección donde se exponen diversas
situaciónes que surgen en las comunidades. Busca el análisis, la reflexión y la proyección de soluciones. b) Apertura de
ámbito temático: alli se presentan el título y los logros de cada tema. c) Los contenidos: alli se presentan en un lenguaje
comprensible y con la suficiente profundidad y pertinencia pedagógica y científica.

CP2c

Los contenidos están relacionados principalmente con lo cotidiano, cultural y cientifico.

CP2d

Al finalizar cada unidad se integra un apartado llamado "Lectura y pensamiento": son fragmentos literarios sobre temas
específicos, acompañados de actividades que orientan la lectura comprensiva y aportan nuevos elementos temáticos para el
análisis por parte de los estudiantes.

CD3b

Se evidencia la relación entre los objetivos, logros, las competencias, los contenidos y la metodologia. Los logros estan

PEDAGÓGIA
¿Para que
enseñar y que
enseñar?
DISEÑO
CURRICULAR

EVALUACIÓN¿

CRITERIOS,

En cuanto a los tipos de contenido como conceptuales, procedimentales y actitudinales , en
Identidades Sociales 9,al finalizar cada unidad se integra un apartado llamado Lectura y
pensamiento, el cual corresponde a fragmentos literarios sobre temas específicos, acompañados
de actividades que orientan la lectura comprensiva y aportan nuevos elementos temáticos para el
análisis por parte de los estudiantes, mientras que en el texto Nuevo Identidades Sociales 9, se
evidencian al finalizar cada unidad varias actividades como a) Proyecto: el cual presenta una
propuesta de actividad para desarrollar a mediano plazo, la cual implica planeación, consulta de
fuentes, trabajo de campo, análisis y presentación de resultados. b) Taller de competencia
ciudadana: con actividades que promueven la construcción de una cultura ciudadana, basada en
principios, valores y conocimiento de la realidad. c) Lectura y pensamiento: son fragmentos
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literarios o sobre temas específicos, acompañados de actividades que orientan la lectura
comprensiva y aportan nuevos elementos temáticos para el análisis.
Lo que tiene que ver con el enfoque de organización de contenidos, Identidades Sociales
9 (Farfán & Otros, 2004) está dividido en 8 unidades, al comienzo de cada unidad se presenta: a)
El eje en torno al cual se estructura el trabajo de la unidad. b) Las competencias científicas y
ciudadanas, c) Los ámbitos temáticos y los conceptos de la unidad. A su vez, cada unidad se
divide en ámbitos temáticos y contiene: a) situación problema: sección donde se exponen
diversas situaciones que surgen en las comunidades y busca el análisis, la reflexión y la
proyección de soluciones. b) Apertura de ámbito temático: allí se presentan el título y los logros
de cada tema. c) Los contenidos: se presentan en un lenguaje comprensible y con la suficiente
profundidad y pertinencia pedagógica y científica.
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Tabla 4.6 Matriz Análisis texto escolar Nuevo Identidades Sociales 9 Categoría
Pedagogía

DATOS GENERALES
MACRO
CATEGORIA

CATEGORIAS

SUBCATEGORIA

FINES Y
OBJETIVOS
PEDAGÓGICOS

POLÍTICA
PÚBLICA
EDUCATIVA

COD

CP1a

CP1b

Se evidencia una funcion reproduccion y transformadora.

CP1c

Se evidencia la orientación de la formación cognitiva, procedimental y Actitudinal. Ejemplo. Tema (La Nueva Granada antes del proceso de
independencia). Alli se destacan logros de la siguiente manera: a) Cognitivo: Identificar la asituación de la Nueva Granada, durante el siglo
XVIII. b) Procedimental: Relacionar ña estructura social colonial con los intereses que tenian lugar en la Nueva Granada, antes del proceso de
Independencia, c) Actitudinal: Resaltar las interpretaciones que existen sobre el movimiento comunero.

CP2a

Se evidencia Relacion existente entre el conocimiento escolar y el científico: supremacía, equilibrio y/o subordinación. Se evidencia niveles
de compatibilidad, continuidad, diversidad, independencia y coexistencia entre uno y otro tipo de conocimiento.

CP2b

El texto esta dividido en 3 partes y cada parte esta dividido en unidades, donde el inicio de cada parte contiene: a)El estandar de
competencia y las habilidades, los conocimientos y compromisos para lograrlo.B) Los titulos de las unidades que conforman la parte. El
comienzo de cada unidad presenta: a) El eje en torno al cuañ se estructura el trabajo de la unidad. b) Los ambitos temáticos y los conceptos
de la unidad. Cada unidad se divide en ámbitos temáticos y contiene: a) situación problema: en esta sección se expone diversas situaciones
que surgen en las cominidades. Busca el analisis, la reflexion y la proyección de soluciones. b) Apertura de ambito tematico: presenta el título
y los logros para desarrollar. c) Los contenidos: se presentan en un lenguaje comprensible y con la suficiente profundidad y pertinencia
pedagogica y cientifica.

CP2c

Se evidencia contenidos en lo cotidiano, cultural, cientifico.

PEDAGÓGIA
¿Para que
enseñar y que
enseñar?

DISEÑO
CURRICULAR

CP2d

EVALUACIÓN¿

CRITERIOS,

NUEVO IDENTIDADES 2005 ED. NORMA
El texto aborda el estudio de las ciencias sociales desde diversos ámbitos: económico, histórico, político, geográfico, ambiental y
antropológico, entre otros. Esta mirada tiene como propósito interpretar, comprender y analizar el devenir de las sociedades de manera
interdisciplinaria.

CD3b

Se evidencia al finalizar cada unidad varias actividades a) Proyecto: el cual presenta una propuesta de actividad para desarrollar a mediano
plazo, la cual implica planeación, consulta de fuentes, trabajo de campo, análisis y presentacion de resultados. b)Taller de competencia
ciudadana: presenta actividades que promueven la construcción de una cultura ciudadana, basada en principios, valores y conocimiento de la
realidad. c) Lectura y pensamiento : son fragmentos literarios o sobre temas específicos, acompañados de actividades que orientan la lectura
comprensiva y aportan nuevos elementos temáticos para el análisis.
Se evidencia la relación entre los objetivos, logros, las competencias, los contenidos y la metodologia. Los logros estan divididos en

El texto Nuevo Identidades Sociales 9 (Farfán & Otros, 2005), está dividido en tres partes
subdivididas en unidades, donde el inicio de cada parte contiene: a) El estándar de competencia y
las habilidades, los conocimientos y compromisos para lograrlo b) Los títulos de las unidades que
conforman la parte. El comienzo de cada unidad presenta: a) El eje en torno al cual se estructura
el trabajo de la unidad b) Los ámbitos temáticos y los conceptos de la unidad. Cada unidad se
divide en ámbitos temáticos y contiene: a) situación problema: sección en donde se exponen
diversas situaciones que surgen en las comunidades y busca el análisis, la reflexión y la
proyección de soluciones b) Apertura de ámbito temático: presenta el título y los logros para
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desarrollar c) Los contenidos: se presentan en un lenguaje comprensible y con la suficiente
profundidad y pertinencia pedagógica y científica.
Tabla 4.7 Matriz Análisis texto escolar Viajeros Sociales 9 Categoría Pedagogía

DATOS GENERALES
MACRO
CATEGORIA

CATEGORIAS

SUBCATEGORIA

FINES Y
OBJETIVOS
PEDAGÓGICOS

POLÍTICA
PÚBLICA
EDUCATIVA

COD

CP1a

El texto se presenta como una fuente de consulta permanente, que fortalecera el espiritu investigativo del estudiante

CP1b

Se evidencia una funcion reproduccion y transformadora.

CP1c

Se evidencia la orientación de la formación cognitiva, procedimental y Actitudinal. Ejemplo. Tema (Conceptos de geografía económica). Alli se
destacan logros de la siguiente manera: a) Identificar las caracteristicas y objetivos de la geografía economica. b) Analizar las condiciones y
caracteristicas espaciales de los procesos productivos. c) Reflexionar sobre los impactos sociales y ambientales que se derivan del desarrollo de
actividades económicas en espacios concretos.

CP2a

Se evidencia Relacion existente entre el conocimiento escolar y el científico: supremacía, equilibrio y/o subordinación. Se evidencia niveles de
compatibilidad, continuidad, diversidad, independencia y coexistencia entre uno y otro tipo de conocimiento.

CP2b

El texto esta dividido en 3 partes.Cada parte inicia con Una actividad lúdica, con un Estandar, que indica la meta a la cual debe llegar el
estudiante, al finalizar cada parte. Cada parte esta organizada en temas. Cada tema contiene los siguientes elementos: a) Los logros: que
identifican hab ilidades, conocimientos y actitudes a desarrollar con el tema. b) Preguntas problemicas: son cuestionamientos a los que el
estudiante dara una respuesta inicial tentativa, la cual podrá corroborar o reformular a lo largo del desarrollo del tema. c) Preguntas: son
inquietudes iniciales, que invitan al estudiante a formular y trabajar sobre el tema.

CP2c

Se evidencia contenidos en lo cotidiano, cultural, cientifico.

CP2d

Se evidencia al finalizar cada tema se evidenciavarias actividades a) Taller: el cual presenta una propuesta de busca ejercitar habilidadesd
relacionadas con la construcción y comprensión gráfica. b)Historia de lo cotidiano: recrea la evolucion de distintos elementos que utilizas el
estudiante en su diario vivir.

CD3b

Se evidencia la relación entre los objetivos, logros, las competencias, los contenidos y la metodologia. Los logros estan divididos en Cognitivo,

PEDAGÓGIA
¿Para que
enseñar y que
enseñar?

DISEÑO
CURRICULAR

EVALUACIÓN¿

CRITERIOS,

VIAJEROS SOCIALES 2009 ED. NORMA

El texto Viajeros Sociales 9 (Feo & Otros, 2009), está dividido en 3 partes, las cuales están
organizadas en temas e inician con una actividad lúdica y un estándar, que indica la meta a la cual
debe llegar el estudiante, al finalizar. Cada tema contiene los siguientes elementos: a) Logros:
que identifican habilidades, conocimientos y actitudes a desarrollar con el tema. b) Preguntas
problémicas: son cuestionamientos a los que el estudiante dará una respuesta inicial tentativa, la
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cual podrá corroborar o reformular a lo largo del desarrollo del tema. c) Preguntas: son
inquietudes iníciales, que invitan al estudiante a formular y trabajar sobre el tema.
La categoría Pedagogía sufre una transformación en el texto escolar de ciencias sociales
desde la versión del 2004, con Identidades Sociales 9 (Farfán & Otros, 2004), a la versión del
2005, Nuevo Identidades Sociales (Farfán & Otros, 2005) y posteriormente al texto del 2009,
con Viajeros Sociales 9 convirtiéndose el texto en una fuente de consulta que fortalecerá el
espíritu investigativo del estudiante. Esto en respuesta a la incorporación para el año 2004 de los
estándares básicos de competencias en ciencias sociales y ciencias naturales, por parte del
Ministerio de Educación Nacional. Los enfoques de contenidos sufren una evolución importante
a partir de la versión del 2005 en el texto Nuevo Identidades Sociales 9, donde se devela inmerso
los estándares básicos de competencias para el área de ciencias sociales en respuesta
marcadamente a esa evolución de la política pública educativa en los textos escolares. Como
investigadores consideramos una evolución importante en este sentido posteriormente a partir de
los lineamientos curriculares y los estándares básicos de competencias para el área de las ciencias
sociales, la cual permitió reflexionar sobre las prácticas, los medios, las formas y los usos
inherentes a los procesos educativos dentro del sistema escolar colombiano, respondiendo a los
cambios de las políticas públicas educativas nacionales, que a su vez tratan de responder de
alguna manera a esas políticas públicas educativas internacionales.
La Didáctica, se ve plasmada para la propuesta de Editorial Norma de la siguiente manera:
el texto de Identidades Sociales 9, Nuevo Identidades Sociales 9 y Viajeros Sociales 9
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fomenta: a) análisis crítico e interdisciplinario de problemas, b) la comprensión de la realidad y el
desarrollo de juicios de valor, c) la adquisición y ejercitación de competencias de carácter social,
d) la construcción de conceptos y categorías propias de las ciencias sociales, e) el desarrollo de la
competencia ciudadana, priorizando valores de convivencia, sentido de pertenencia y respeto por
los derechos humanos. En cuanto a la metodología Identidades Sociales 9 presenta una
metodología tradicional; Nuevo Identidades Sociales 9, asume una metodología tanto tradicional,
tecnológica y constructivista y para Viajeros Sociales 9, la metodología que está inmersa es la de
trabajo colaborativo.
Tabla 4.8 Matriz Análisis texto escolar Identidades Sociales 9 Categoría Didáctica

IDENTIFICACION DE LOS TEXTOS ESCOLARES

MACRO
CATEGORIA

CATEGORIAS

SUBCATEGORIA

COD

IDENTIDADES 2004 EDITORIAL NORMA

FINES Y
OBJETIVOS
DIDÁCTICOS

CD1a

El texto fomenta: a) análisis crítico e interdisciplinario de problemas, b) la comprensión de la realidad y el desarrollo de juicios
de valor, c) la adquisición y ejercitación de competencias de carácter social, d) la construcción de conceptos y categorías
propias de las ciencias sociales, e) el desarrollo de la competencia ciudadana, priorizando valores de convivencia, sentido de
pertenencia y respeto por los derechos humanos.

CD2a

Esta inmersa la metodología tradicional.

CD2b

Las Funciones de las actividades están relacionadas con la movilización de saberes previos, la indagación, reflexión,
aplicación, compromisos personales y sociales.

CD3a

Se da énfasis a las relaciones espaciales y temporales. El comienzo de cada unidad presenta: a) el eje en torno al cual se
estructura el trabajo de la unidad, b) las competencias científicas y ciudadanas, c) los ámbitos temáticos y los conceptos de la
unidad.

CD3b

La estructura esta diseñada de la siguiente manera. Cada eje curricular, contiene un propósito, el cual lo desarrolla una
unidad. Ejemplo: El Eje curricular Organizaciones políticas y sociales para afrontar necesidades y cambios. Propósito de este
eje: Resaltar cómo las sociedades, a tráves del tiempo y en espacios determinados, han creado diferentes instituciones que
atienden las necesidades económicas, sociales, culturales, tecnológicas y espirituales. La unidad que lo desarrolla: La
partcipación ciudadana en Colombia. Se prioriza el eje histórico-cultural y el espacial ambiental.

CD4a

Se evidencia la utilizacion de estrategias como actividades de comprension lectora, tecnicas de trabajo para aplicar en las
actividades.

CD4b

Al finalizar cada unidad existe el apoyo de paginas de internet. Ejemplo. Unidad 3 pagina101. aparecen las siguientes paginas
de consulta: http://www.vivalaciudadania.org/ , en esta direccion muestra información actual sobre la democracia, el desarrollo
y los Derechos Humanos, incluyendo los de la mujer.

CD3b

Se evidencia la relación entre los objetivos, logros, las competencias, los contenidos y la metodologia. Los logros estan

MODELO
DIDÁCTICO,
PRINCIPIO Y
METODOLOGÍA
EN LAS
ACTIVIDADES

POLÍTICA
PÚBLICA
EDUCATIVA

DIDÁCTICA
¿Como
enseñar?
SECUENCIACIÓN

RECURSOS O
MEDIOS
DIDÁCTICOS

EVALUACIÓN¿

CRITERIOS,

Las funciones de las actividades para los tres textos de esta propuesta editorial, están
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relacionadas con la movilización de saberes previos, la indagación, la reflexión, la aplicación,
compromisos personales y sociales.
En cuanto a la secuenciación, Identidades Sociales 9, se da énfasis a las relaciones espaciales
y temporales. El comienzo de cada unidad presenta: a) el eje en torno al cual se estructura el
trabajo de la unidad, b) las competencias científicas y ciudadanas, c) los ámbitos temáticos y los
conceptos de la unidad. La estructura está diseñada de la siguiente manera.
Cada eje curricular, contiene un propósito, el cual lo desarrolla una unidad. Ejemplo: El Eje
curricular Organizaciones políticas y sociales para afrontar necesidades y cambios. Propósito de
este eje: Resaltar cómo las sociedades, a través del tiempo y en espacios determinados, han
creado diferentes instituciones que atienden las necesidades económicas, sociales, culturales,
tecnológicas y espirituales. La unidad que lo desarrolla: La participación ciudadana en
Colombia. Se prioriza el eje histórico-cultural y el espacial ambiental.
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Tabla 4.9 Matriz Análisis texto escolar Nuevo Identidades Sociales 9 Categoría
Didáctica

DATOS GENERALES
MACRO
CATEGORIA

CATEGORIAS

SUBCATEGORIA

COD

FINES Y
OBJETIVOS
DIDÁCTICOS

CD1a

El texto fomenta a) análisis crítico e interdisciplinario de problemas, b) la comprensión de la realidad y el desarrollo de juicios de valor, c) la
adquisición y ejercitación de competencias de carácter social, d) la construcción de conceptos y categorías propias de las ciencias sociales,
e) el desarrollo de la competencia ciudadana, priorizando valores de convivencia, sentido de pertenencia y respeto por los derechos
humanos.

CD2a

La metodología que esta inmersa es la de trabajo colaborativo.

CD2b

Se evidencian las Funciones de las actividades: donde se movilizan saberes previos, se evidencia indagación, reflexión, aplicación,
compromisos personales, compromisos sociales.

CD3a

El comienzo de cada parte presenta: a) el eje en torno al cual se estructura el trabajo de la unidad, b) los ámbitos temáticos y los conceptos
de la unidad.

CD3b

La estructura esta diseñada de la siguiente manera. Cada Parte esta integrada por unidades, donde cada unidad tiene un eje curricular, y los
ejes estan divididos por ámbitos tématicos. Ejemplo: Parte 1: Relaciones con la historia y las culturas, contiene la Unidad 1 "Colombia y
America en el siglo XIX", que a su vez contiene El Eje curricular:Las construcciones culturales como generadoras de identidades y conflicto.
Como ámbitos temáticos tenemos: a) La Nueva Granada antes del proceso de Independencia. b) La Independencia y la formación de
naciones latinoamericanas. c) Colombia: primera mitad del siglo XIX. d) Colombia: segunda mitad del siglo XIX.

CD4a

Se evidencia la utilizacion de estrategias como actividades de comprension lectora, tecnicas de trabajo para aplicar en las actividades.

CD4b

Al finalizar cada unidad existe una actividad llamada "Proyecto" la cual presenta una propuesta de actvidad para desarrollar a mediano plazo,
la cual implica planeación, consulta de fuentes, trabajo de campo, análisis y presentación de resultados. Tambien aparece una actividad
llamada "Taller de competencia ciudadana"el cual presenta actividades que promueven la cosntrucción de una cultura ciudadana, basada en
principios, valores y conocimiento de la realidad.

CD3b

Se evidencia la relación entre los objetivos, logros, las competencias, los contenidos y la metodologia. Los logros estan divididos en

MODELO
DIDÁCTICO,
PRINCIPIO Y
METODOLOGÍA
EN LAS
ACTIVIDADES

POLÍTICA
PÚBLICA
EDUCATIVA

DIDÁCTICA
¿Como
enseñar?
SECUENCIACIÓN

RECURSOS O
MEDIOS
DIDÁCTICOS

EVALUACIÓN¿

CRITERIOS,

NUEVO IDENTIDADES 2005 ED. NORMA

Para Nuevo Identidades Sociales 9, la estructura está diseñada de la siguiente manera.: cada
parte está integrada por unidades, donde cada unidad tiene un eje curricular, y los ejes están
divididos por ámbitos temáticos. Ejemplo: Parte 1: Relaciones con la historia y las culturas,
contiene la Unidad 1 "Colombia y América en el siglo XIX", que a su vez contiene El Eje
curricular: Las construcciones culturales como generadoras de identidades y conflicto. Como
ámbitos temáticos tenemos: a) La Nueva Granada antes del proceso de Independencia. b) La
Independencia y la formación de naciones latinoamericanas. c) Colombia: primera mitad del siglo
XIX. d) Colombia: segunda mitad del siglo XIX. Para Viajeros Sociales 9, la estructura está
diseñada de la siguiente manera contiene un tema principal, donde este tema principal responde a
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unos ejes curriculares; cada tema, unos logros y conceptos. Ejemplo: Parte 1: Geografía
económica, que a su vez contiene El Eje curricular: Relaciones espaciales y ambientales con a) El
planeta Tierra como espacio de interacción. b) Personas guardianes y beneficiarias de la Tierra. c)
Desarrollo económico sostenible. Como logros encontramos a) Identificar las características y
objetivos de la geografía económica. b) Analizar las condiciones y características espaciales de
los procesos productivos. c) Reflexionar sobre los impactos sociales y ambientales que se derivan
del desarrollo de actividades económicas en espacios concretos. Como conceptos tenemos, el
proceso productivo y Localización.
Los recursos y medios didácticos en Identidades Sociales 9, Nuevo Identidades Sociales 9
y Viajeros Sociales 9 se evidencian la utilización de estrategias como actividades de comprensión
lectora, técnicas de trabajo para aplicar en las actividades. El tipo de recursos y actividades para
Identidades Sociales 9, al finalizar cada unidad existe el apoyo de páginas de internet. Ejemplo.
Unidad 3 página101 y aparecen las siguientes páginas de consulta:
http://www.vivalaciudadania.org/, en esta dirección muestra información actual sobre la
democracia, el desarrollo y los Derechos Humanos, incluyendo los de la mujer. Para Nuevo
Identidades Sociales 9, al finalizar cada unidad existe una actividad llamada Proyecto, la cual
presenta una propuesta de actividad para desarrollar a mediano plazo, la cual implica planeación,
consulta de fuentes, trabajo de campo, análisis y presentación de resultados. También aparece una
actividad llamada Taller de competencia ciudadana, el cual presenta actividades que promueven
la construcción de una cultura ciudadana, basada en principios, valores y conocimiento de la
realidad.

INCIDENCIA DE LA POLÍTICA PÚBLICA EDUCATIVA COLOMBIANA EN EL TEXTO ESCOLAR DE CIENCIAS
SOCIALES DE GRADO NOVENO (2004-2010). ANÁLISIS DE DOS PROPUESTAS EDITORIALES 91

Tabla 4.10 Matriz Análisis texto escolar Viajeros Sociales 9 Categoría Didáctica

DATOS GENERALES
MACRO
CATEGORIA

CATEGORIAS

SUBCATEGORIA

COD

FINES Y
OBJETIVOS
DIDÁCTICOS

CD1a

El texto fomenta a) Fuente de consulta permanente, que fortalecera el espiritu investigativo , b) la comprensión de la realidad y el desarrollo de
juicios de valor, c) la adquisición y ejercitación de competencias de carácter social, d) la construcción de conceptos y categorías propias de las
ciencias sociales, e) el desarrollo de la competencia ciudadana, priorizando valores de convivencia, sentido de pertenencia y respeto por los
derechos humanos.

CD2a

Integra elementos del contexto y preguntas problémicas.

CD2b

Se evidencian las Funciones de las actividades: donde se movilizan saberes previos, se evidencia indagación, reflexión, aplicación, compromisos
personales, compromisos sociales.

CD3a

El comienzo de cada parte inicia con : a) Una actividad lúdica b) Un estándar . Cada parte esta organizada en temas. Cada tema contiene los
siguientes elementos: a) Logros, b) preguntas probl{emicas, c) Tus preguntas, d) Trabaja con fuentes, e) Desarrolla tus competencias, f)
Vocabulario. g) Competencias ciudadanas, h)Viaja por la red, i) Responde las preguntas iniciales.

CD3b

La estructura esta diseñada de la siguiente manera. Cada Parte esta integrada por un tema principal, donde este tema principal responde a unos
ejes curriculares. Cada tema tiene unos logros y conceptos. Ejemplo: Parte 1: Geografia económica, que a su vez contiene El Eje
curricular:Relaciones espaciales y ambientales con a) El planeta Tierra como eapacio de interacción. b) Personas guardianes y beneficiarias de la
Tierra. c) Desarrollo economico sostenible. Como logros tenemos: a) Identificar las caracteristicas y objetivos de la geografía economica. b)
Analizar las condiciones y caracteristicas espaciales de los procesos productivos. c) Reflexionar sobre los impactos sociales y ambientales que
se derivan del desarrollo de actividades económicas en espacios concretos. Como conceptos tenemos, el proceso productivo y Localización.

CD4a

Se evidencia la utilizacion de estrategias como talleres, y se evidencia que existe relación con los elementos didácticos propuestos por la
editorial.

CD4b

Al finalizar cada Parte se evidencia una actividad llamada "Taller" la cual es una propuesta que busca ejecutar habilidades relacionadas con la
construcción y comprensión gráfica. Tambien existe otra actividad llamada "Historia de lo cotidiano", la cual recrea la evolución de distintos
elementos que utilizas en tu diario vivir. A su vez se evidencia otra actividad llamada "Viaja por la red", la cual ofrece sugerencia de páginas de
Internet, en las que puede el estudiante ampliar diversos aspectos de los temas tratados.

CD3b

Se evidencia la relación entre los objetivos, logros, las competencias, los contenidos y la metodologia. Los logros estan divididos en Cognitivo,

MODELO
DIDÁCTICO,
PRINCIPIO Y
METODOLOGÍA
EN LAS
ACTIVIDADES

POLÍTICA
PÚBLICA
EDUCATIVA

DIDÁCTICA
¿Como
enseñar?
SECUENCIACIÓN

RECURSOS O
MEDIOS
DIDÁCTICOS

EVALUACIÓN¿

CRITERIOS,

VIAJEROS SOCIALES 2009 ED. NORMA

Para Viajeros Sociales 9 (Feo & Otros, 2009), al finalizar cada parte se evidencia una
actividad llamada Taller la cual es una propuesta que busca ejecutar habilidades relacionadas con
la construcción y comprensión gráfica. También existe otra actividad llamada Historia de lo
cotidiano, la cual recrea la evolución de distintos elementos que utilizas en tu diario vivir. A su
vez se evidencia otra actividad llamada Viaja por la red, la cual ofrece sugerencia de páginas de
Internet, en las que puede el estudiante ampliar diversos aspectos de los temas tratados.
La Didáctica tampoco es ajena a esa evolución en los textos escolares de ciencias sociales.
Para las tres versiones de textos escolares de ciencias sociales grado noveno de editorial
Norma, la secuenciación sufre cambios importantes en la medida que aparecen para el año 2009,
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con Viajeros Sociales 9 apartados como preguntas problémicas, logros, desarrolla tus
competencias, vocabulario, competencias ciudadanas para cada tema, ejerciendo una articulación
entre los ejes curriculares y los ámbitos temáticos con mucho más claridad, con respecto a las
otras dos versiones de texto escolar (Identidades Sociales 9 y Nuevo Identidades Sociales 9),
respondiendo en gran medida interrogantes para qué, qué y cómo enseñar mejor en ciencias
sociales. Se evidencia la transformación del texto escolar de ciencias sociales en el campo de la
didáctica, respondiendo a esas políticas públicas educativas desde el Ministerio de Educación
Nacional en los documentos lineamientos curriculares y estándares básicos de competencias para
ciencias sociales.
En cuanto a la Evaluación, para Identidades Sociales 9, Nuevo Identidades Sociales 9 y
Viajeros Sociales 9, se visualizan indicadores de desempeño los cuales ofrecen pautas para
conocer y evaluar el desarrollo de procesos y competencias. Se combina la construcción de
situaciones problemas al inicio de cada unidad con preguntas tipo ICFES. Al finalizar el libro, se
evidencian preguntas de selección múltiple con única respuesta.
Tabla 4.11 Matriz Análisis texto escolar Identidades Sociales 9 Categoría Evaluación

IDENTIFICACION DE LOS TEXTOS ESCOLARES

MACRO
CATEGORIA

POLÍTICA
PÚBLICA
EDUCATIVA

CATEGORIAS

EVALUACIÓN¿
Como evaluar
lo enseñado?

SUBCATEGORIA

COD

IDENTIDADES 2004 EDITORIAL NORMA

CE1a

Se visualizan indicadores de desempeño los cuales ofrecen pautas para conocer y evaluar el desarrollo de procesos y
competencias.

CE1b

Se combina la construcción de situaciones problemas al inicio de cada unidad con preguntas tipo icfes. Al finalizar el libro, se
evidencian preguntas de selección multiple con única respuesta, tipo ICFES.

CE1c

Se evidencia la relación entre los objetivos, logros, las competencias, los contenidos y la metodologia. Los logros estan
divididos en Cognitivo, Procedimental y Actitudinal. El aparte "Desarrolla tus competencias" propone actividades cuya
intención es ejercitar y desarrollar competencias científicas y ciudadanas. Además, incluye "Indicadores de desempeño" los
cuales ofrecen pautas para conocer y evaluar el desarrollo de procesos y competencias. Se incluyen competencias
científicas donde se interpretan situaciones, plantea y argumenta ideas y procesos e interactúa críticamente. Se encuentran
competencias ciudadanas donde se promueven acciones que fortalecen la convivencia, participa constructivamente en su
medio y desarrolla sentido de pertenencia.

CRITERIOS,
ELEMENTOS E
INSTRUMENTOS
DE EVALUACION

CD3b
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En Identidades Sociales 9, Nuevo Identidades Sociales 9 y Viajeros Sociales 9 (este último
incorporando las pruebas saber), existe relación entre objetivos, logros, competencias,
contenidos y metodología. Los logros están divididos en Cognitivo, Procedimental y Actitudinal.
El aparte Desarrolla tus competencias propone actividades cuya intención es ejercitar y
desarrollar competencias científicas y ciudadanas. Además, incluye Indicadores de desempeño
los cuales ofrecen pautas para conocer y evaluar el desarrollo de procesos y competencias. Se
incluyen competencias científicas donde se interpretan situaciones, plantean y argumentan ideas
y procesos e interactúan críticamente los estudiantes. Se encuentran competencias ciudadanas
donde se promueven acciones que fortalecen la convivencia, y la participación constructiva en su
medio y desarrolla sentido de pertenencia.
Tabla 4.12 Matriz Análisis texto escolar Nuevo Identidades Sociales 9 Categoría Evaluación

DATOS GENERALES
MACRO
CATEGORIA

POLÍTICA
PÚBLICA
EDUCATIVA

CATEGORIAS

EVALUACIÓN¿
Como evaluar
lo enseñado?

SUBCATEGORIA

COD

NUEVO IDENTIDADES 2005 ED. NORMA

CE1a

Se visualizan indicadores de desempeño los cuales ofrecen pautas para conocer y evaluar el desarrollo de procesos y competencias.

CE1b

Se evidencia la construcción de situaciones problemas al inicio de cada unidad. Al finalizar el libro en las paginas 258 a 260, se evidencia
Preguntas de selección multiple con única respuesta, tipo ICFES.

CE1c

Se evidencia la relación entre los objetivos, logros, las competencias, los contenidos y la metodologia. Los logros estan divididos en
Cognitivo, Procedimental y Actitudinal. El aparte "Desarrolla tus competencias" propone actividades cuya intención es ejercitar y desarrollar
competencias científicas y ciudadanas. Tambien incluye "Indicadores de desempeño" los cuales ofrecen pautas para conocer y evaluar el
desarrollo de procesos y competencias. Al finalizar cada unidad existe el apoyo de paginas de internet. Ejemplo. Unidad 3 pagina111.
aparecen las siguientes paginas de consulta: www.banrep.gov.co , esta es la pagina del Banco de la República, el principal banco de
Colombia, encargado de regular la politica monetaria nacional. Además de una gran cantidad de notas económicas, aqui podras encontrar
información de tipo cultural y educativo.

CRITERIOS,
ELEMENTOS E
INSTRUMENTOS
DE EVALUACION

CD3b

La Evaluación en las 3 versiones de textos escolares de ciencias sociales grado noveno,
de esta editorial sufren transformaciones importantes, al estar está para el área de ciencias
sociales, necesariamente articulada a la enseñanza de la misma desde lo pedagógico y didáctico.

INCIDENCIA DE LA POLÍTICA PÚBLICA EDUCATIVA COLOMBIANA EN EL TEXTO ESCOLAR DE CIENCIAS
SOCIALES DE GRADO NOVENO (2004-2010). ANÁLISIS DE DOS PROPUESTAS EDITORIALES 94

Tabla 4.13 Matriz Análisis texto escolar Viajeros Sociales 9 Categoría Evaluación

DATOS GENERALES
MACRO
CATEGORIA

POLÍTICA
PÚBLICA
EDUCATIVA

CATEGORIAS

SUBCATEGORIA

COD

VIAJEROS SOCIALES 2009 ED. NORMA

CE1a

Se visualizan indicadores de desempeño los cuales ofrecen pautas para conocer y evaluar el desarrollo de procesos y competencias.

CE1b

Se evidencia la construcción de "Preguntas problémicas" y "Tus preguntas"al inicio de cada tema. Al finalizar cada Parte ,se evidencia Preguntas
de selección multiple con única respuesta, tipo Prueba saber.Ejemplo: Parte 2 "Relaciones con la historia y la cultura" El mundo en el silgo XX.
pagina 198 y 199.

CE1c

Se evidencia la relación entre los objetivos, logros, las competencias, los contenidos y la metodologia. Los logros estan divididos en Cognitivo,
Procedimental y Actitudinal. El aparte "Desarrolla tus competencias" propone actividades cuya intención es ejercitar y desarrollar competencias
científicas y ciudadanas. Tambien incluye "Indicadores de desempeño" los cuales ofrecen pautas para conocer y evaluar el desarrollo de
procesos y competencias. Al finalizar cada tema existe el apoyo de paginas de internet. Ejemplo. Tema 2 "Sector primario de la economía"página
23. aparecen las siguientes paginas de consulta: www.fao.org/index_es.htm Allí se puede encontrar información actualizada y relevante sobre
temas de produccion y comercio de bienes agropecuarios.

CRITERIOS,
EVALUACIÓN¿
ELEMENTOS E
Como evaluar
INSTRUMENTOS
lo enseñado?
DE EVALUACION

CD3b

Como investigadores encontramos una evolución de la evaluación, toda vez que en las
dos últimas versiones del texto escolar de ciencias sociales grado noveno (Nuevo Identidades
Sociales 9 (Farfán & Otros, 2005) y Viajeros Sociales 9 (Feo & Otros, 2009) incluye Indicadores
de desempeño los cuales ofrecen pautas para conocer y evaluar el desarrollo de procesos y
competencias, respondiendo a esas políticas públicas educativas nacionales. A su vez aparecen
las llamadas preguntas problémicas, las cuales permiten evaluar al alumno de una manera
diferente. Al estar la evaluación articulada desde el comienzo con lo pedagógico y didáctico,
indudablemente la transformación se da en los tres aspectos mencionados. Constituye un
elemento novedoso el que esta editorial reconoce la diversidad y pluralidad en relación al
territorio colombiano y los grupos étnicos diferentes o minoritarios.
Por todo lo anterior, la interpretación del equipo investigador, se ha condensado en el mapa
semántico de la Figura 4.5.
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Figura 4.5 Mapa semántico correspondiente a la aplicación e interpretación de la Matriz de
análisis de los textos escolares de ciencias sociales de grado noveno de la editorial Norma

.
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4.1.3.2. Propuesta editorial Santillana. Continuemos con la contextualización de los textos de la editorial Santillana a partir de
los resultados de la parte A de la matriz de análisis de textos escolares, tal y como se observa en cada una de las tablas las cuales
corresponde a cada uno de los textos de la investigación.

Tabla 4.14. Identificación Texto Escolar Contextos Sociales (2004), editorial Santillana
CONTEXTOS SOCIALES 2004
DATOS GENERALES
Área de especialidad
de los autores del
documento

Autor 1. Sociólogo.
Autor 2. Geógrafo.
Autor 3. Licenciada
en Historia.

Título

Editor

Lugar y Textos
fecha integrados
de
o
edición separados

Contextos
Bogotá,
Santillana
Sociales 9
2004

Integrado

Tipo de
materiales
anexos

Organización de conjunto del
material. Unidades
curriculares: número, títulos,
número de páginas por unidad,
tiempos de aprendizaje.

Experimentaciones
previas de la
propuesta que
presenta el texto
escolar.

Al finalizar
cada unidad,
contiene
Preguntas
Tipo Icfes. Al
finalizar el
texto hay un
Glosario.

Ocho unidades. Número de
páginas. Unidad 1: (pág. 42),
Unidad 2:(pág. 40), Unidad 3:
(pág. 30), Unidad 4: (pág. 28),
Unidad 5: (pág. 30), Unidad 6:
(pág. 30), Unidad 7 (pág. 28),
Unidad 8: (pág. 28).

Ninguna

Fuente: Elaboración propia a partir del análisis del texto escolar. Ortiz, J., Rueda, W., Tanács, E. (2004). Contextos Sociales 9.
Primera Edición. Bogotá: Santillana.
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Tabla 4.15. Identificación Texto Escolar Nuevas Ciencias Sociales (2007), editorial Santillana

NUEVAS CIENCIAS SOCIALES 2007
DATOS GENERALES
Área de especialidad
de los autores del
documento

Autor 1. Ingeniera
Agrónoma. Autor 2.
Historiador. Autor 3.
Sociólogo. Autor 4.
Geógrafo.

Título

Nuevas
Ciencias
Sociales 9

Editor

Santillana

Lugar y
Textos
fecha de integrados
edición o separados

Bogotá,
2007

Integrado

Tipo de
materiales
anexos

Organización de conjunto
del material. Unidades
curriculares: número,
títulos, número de páginas
por unidad, tiempos de
aprendizaje.

Contiene
Ocho unidades. Número de
Evaluación por
páginas. Unidad 1: (pág.
competencias
32), Unidad 2:(pág. 32),
Prueba Icfes, al Unidad 3: (pág. 32), Unidad
finalizar el
4: (pág. 32), Unidad 5: (pág.
texto. Contiene
32), Unidad 6: (pág. 30),
Atlas Santillana Unidad 7 (pág. 34), Unidad
y Glosario.
8: (pág. 34).

Experimentaciones
previas de la
propuesta que
presenta el texto
escolar.

Ninguna

Fuente: Elaboración propia a partir del análisis del texto escolar. Ángel, D., Guarín, Ó., Ortiz, J., & Rueda, W. (2007). Nuevas
Ciencias Sociales 9. Primera Edición. Bogotá: Santillana.
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Tabla 4.16. Identificación Texto Escolar Hipertexto 2010, editorial Santillana
HIPERTEXTO SOCIALES 2010
DATOS GENERALES

Área de
especialidad de los
autores del
documento

Autor
1.Historiador.
Autor
2.Historiador.
Autor
3.Historiador.
Autor
4.Historiador.

Título

Hipertexto
Sociales 9

Editor

Santillana

Lugar y
Textos
fecha
integrados
de
o separados
edición

Bogotá,
2010

Integrado

Tipo de materiales anexos

Organización de
conjunto del
material. Unidades Experimentaciones
curriculares:
previas de la
número, títulos,
propuesta que
número de páginas presenta el texto
por unidad,
escolar.
tiempos de
aprendizaje.

Ocho unidades.
Número de páginas.
Unidad 1: (pág. 36),
Contiene materiales anexos a través
Unidad 2:(pág. 34),
de la página web
Unidad 3: (pág. 36),
www.santillana.com.co/hipertextos.
Unidad 4: (pág. 36),
Al igual, al final del texto aparece
Unidad 5: (pág. 36),
un Glosario.
Unidad 6: (pág. 30),
Unidad 7 (pág. 30),
Unidad 8: (pág. 30).

Ninguna

Fuente: Elaboración propia a partir del análisis del texto escolar. Cobos, F., Cote, J., Maldonado, C., & Prieto, F. (2010). Hipertexto
Sociales 9. Primera Edición. Bogotá: Santillana.
Continuemos con las transformaciones en los textos escolares de la editorial Santillana como se presentan a continuación:
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En primer lugar, llama la atención el hecho de que uno de los miembros del equipo de trabajo
para esta edición es José Guillermo Ortiz Jiménez, sociólogo de la Universidad Nacional de
Colombia, partícipe del equipo de formulación de la Evaluación en el ICFES sobre las
competencias para el área de ciencias sociales.
Para la propuesta editorial de Santillana, la Pedagogía se ve reflejada de la siguiente manera:
Contextos Sociales 9 (Ortiz, Rueda & Tanács, 2004) y Nuevas Ciencias Sociales 9 (Ángel & Otros,
2007), aborda el estudio de las ciencias sociales desde diversos ámbitos: económico, histórico,
político, geográfico y antropológico, entre otros. Esta mirada tiene como propósito interpretar,
comprender y analizar el devenir de las sociedades de manera interdisciplinaria. Para la versión
Hipertexto Sociales 9 (Cobos & Otros, 2010), esta es una nueva propuesta pedagógica que
corresponde a los lineamientos curriculares y a los estándares básicos de competencias exigidos
por el MEN. El Hipertexto le permite al estudiante potenciar sus capacidades de manera que
pueda manejar los conocimientos propios de esta área, aproximarse al conocimiento como
científico social y desarrollar compromisos personales y sociales. Se evidencia una combinación
entre la función reproductora y la transformadora en las tres versiones de esta editorial.
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Tabla 4.17 Matriz Análisis texto escolar Contextos Sociales 9 Categoría Pedagogía

DATOS GENERALES
MACRO
CATEGORIA

CATEGORIAS

SUBCATEGORIA

FINES Y
OBJETIVOS
PEDAGÓGICOS

POLÍTICA
PÚBLICA
EDUCATIVA

COD

CP1a

El texto aborda el estudio de las ciencias sociales desde diversos ámbitos: económico, histórico, político, geográfico y antropológico, entre otros.
Esta mirada tiene como propósito interpretar, comprender y analizar el devenir de las sociedades de manera interdisciplinaria.

CP1b

Se evidencia una combinación entre la funcion reproductora y la transformadora.

CP1c

Se evidencia la orientación de la formación cognitiva, procedimental y Actitudinal. Ejemplo. Tema (Colombia: aspectos físico, población y
economía). Alli se destacan contenidos en las áreas de geografía, (Cómo es el espacio físico colombiano), ecología (Qué problemáticas se
asocian al recurso hídrico) , historia (Qué importancia ha tenido la economía en la historía del país), antropología (Cuáles factores han incídido en
nuestra cultura).

CP2a

Se evidencia Relacion existente entre el conocimiento escolar y el científico: supremacía, equilibrio y/o subordinación. Se evidencia niveles de
compatibilidad, continuidad, diversidad, independencia y coexistencia entre uno y otro tipo de conocimiento.

CP2b

El texto consta de 8 unidades, que desarrollan temas de geografía, historia, política, antropología, economía y comunicación social. En cada
unidad se encuentra: a) Paginas iniciales: se presenta un contexto del tema y una pregunta problematizadora sobre la que podra reflexionar con
los elementos de la unidad.b) Pregunta problematizadora: Pregunta interesante que puede resolver investigando el estudiante sobre diferentes
aspectos. c) Cronología histórica o esquema geográfico: incluye los momentos claves del tema, si es de historia, o las ideas básicas, si es de
geografía. d) Contenidos: Desarrolla los temas que se derivan de los ejes generadores planteados en la unidad. e) Texto de autor de la época que
se estudia: Aqui se presenta un contexto relacionado con la pregunta problematizadora y con el tema de la unidad. f) Me pongo en contexto: Esta
sección plantea preguntas que te ayudan a comprender el texto inicial.

CP2c

Se evidencia contenidos de tipo cotidiano, cultural y cientifico.

CP2d

Al finalizar cada unidad se encuentra un apartado llamado " ¿Qué aprendiste?, son actividades que te ayudan a verificar lo que parendiste y a
utilizar ese conocimiento en situaciones problémicas nuevas. Las actividades están organizadas de acuerdo con los Ejes Curriculares trabajados
en la unidad, que incluye acciones de pensamiento y de producción concretas"las cuales están divididas por ejes curriculares como Geografía,
Antropología, Historiá, Política, Economía.

CD3b

Se evidencia la relación entre los objetivos, logros, las competencias, los contenidos y la metodologia. Las competencias aplicadas demuestran

PEDAGÓGIA
¿Para que
enseñar y que
enseñar?

DISEÑO
CURRICULAR

EVALUACIÓN¿

CRITERIOS,

CONTEXTOS SOCIALES 2004 ED. SANTILLANA

En cuanto a la orientación de la formación: cognitiva, procedimental, actitudinal o socioafectiva, en Contextos Sociales 9, se evidencia la orientación de la formación cognitiva,
procedimental y Actitudinal. Ejemplo. Tema (Colombia: aspectos físicos, población y
economía). Allí se destacan contenidos en las áreas de geografía, (Cómo es el espacio físico
colombiano), ecología (Qué problemáticas se asocian al recurso hídrico), historia (Qué
importancia ha tenido la economía en la historia del país), antropología (Cuáles factores han
incidido en nuestra cultura). Para el caso de Nuevas Ciencias Sociales 9, se evidencia una
orientación de la formación cognitiva, procedimental y Actitudinal. Ejemplo. Unidad 4
Colombia en la primera mitad del siglo XX: vida política, (p. 106), Ámbitos: manejo
conocimientos sobre los cambios en la geografía política del país. Competencias Cognitivas el
cual incluye el ámbito: manejo conocimientos propios de las ciencias sociales. Acciones
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concretas de pensamiento y producción. En la Competencias actitudinales el cual incluye el
ámbito: desarrollo compromisos personales y sociales, con competencias ciudadanas.
Finalmente las Competencias Procedimentales se evidencian en el ámbito: me aproximo al
conocimiento como científico social, y un apartado de actividades o dossier, p.131.
En lo que respecta al diseño curricular, se evidencia para Contextos Sociales 9, Nuevas
Ciencias Sociales 9 e Hipertexto Sociales 9, relación existente entre el conocimiento escolar y el
científico: la supremacía, equilibrio y/o subordinación. Se evidencia niveles de compatibilidad,
continuidad, diversidad, independencia y coexistencia entre uno y otro tipo de conocimiento. En
el caso de Contextos Sociales 9, el texto consta de 8 unidades, que desarrollan temas de
geografía, historia, política, antropología, economía y comunicación social. En cada unidad se
encuentra: a) Paginas iniciales: se presenta un contexto del tema y una pregunta problematizadora
sobre la que podrá reflexionar con los elementos de la unidad b) Pregunta problematizadora:
Pregunta interesante que puede resolver investigando el estudiante sobre diferentes aspectos c)
Cronología histórica o esquema geográfico: incluye los momentos claves del tema, si es de
historia, o las ideas básicas, si es de geografía d) Contenidos: Desarrolla los temas que se derivan
de los ejes generadores planteados en la unidad e) Texto de autor de la época que se estudia: Aquí
se presenta un contexto relacionado con la pregunta problematizadora y con el tema de la unidad.
f) Me pongo en contexto: Esta sección plantea preguntas que te ayudan a comprender el texto
inicial.
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Tabla 4.18 Matriz Análisis texto escolar Nuevas Ciencias Sociales 9 Categoría Pedagogía
CIENCIAS SOCIALES 2007

DATOS GENERALES

MACRO
CATEGORIA

CATEGORIAS

SUBCATEGORIA

FINES Y
OBJETIVOS
PEDAGÓGICOS

POLÍTICA
PÚBLICA
EDUCATIVA

COD

CP1a

El texto aborda el estudio de las ciencias sociales desde diversos ámbitos: económico, histórico, político, geográfico y antropológico, entre otros.
Esta mirada tiene como propósito interpretar, comprender y analizar el devenir de las sociedades de manera interdisciplinaria.

CP1b

Se evidencia una funcion reproductora y transformadora de manera combinada.

CP1c

Se evidencia la orientación de la formación cognitiva, procedimental y Actitudinal. Ejemplo. Unidad 4 "Colombia en la primera mitad del siglo XX:
vida política,pág. 106, Ámbitos: manejo conocimientos sobre los cambios en la geografía política del país. Competencias Cognitivas el cual incluye
el ámbito: manejo conocimientos propios de las ciencias sociales. Acciones concretas de pensamiento y producción. En la Competencias
actitudinales el cual incluye el ámbito: desarrollo compromisos personales y sociales, con competencias ciudadanas. Finalmente las Competencias
Procedimentales se evidencian en el ámbito: me aproximo al conocimiento como cientifíco social, y un dossier, pág. 131.

CP2a

Se evidencia Relacion existente entre el conocimiento escolar y el científico: supremacía, equilibrio y/o subordinación. Se evidencia niveles de
compatibilidad, continuidad, diversidad, independencia y coexistencia entre uno y otro tipo de conocimiento.

CP2b

El texto consta de ocho unidades que desarrollan los estándares propuestos por el Ministerio de Educación Nacional en los ámbitos de las
relaciones: a) historicas y culturales, b) ético-políticas, c) espaciales y ambientales. Se incluye una Portadilla que presenta un esquema que
indica la relación entre los contenidos conceptuales sugeridos por los estándares en las relaciones mencionadas (con la historia y las culturas,
espaciales y ambientales y ético-políticas). Además, una sección denominada Paginas iniciales. . Luego viene Te has preguntado alguna vez....
que enfoca el tema de la unidad desde un interrogante que se responde. Luego, plantea una pregunta que busca involucrar al estudiante con el
tema. Se presenta a continuación el Panorama de la historia de.... Esta es una línea del tiempo que presenta los momentos destacados de la
evolución de la cultura o del período histórico que se va a estudiar. En las unidades de geografía se presenta un mapa o un gráfico. Luego, vienen
los Subtemas de la unidad, que identifican y presentan los conceptos fundamentales que se desarrollarán a lo largo de la unidad y su relación
con los estándares correspondientes.

CP2c

Se evidencia la integración de contenidos en lo cotidiano, cultural y cientifico.

CP2d

Al finalizar cada unidad hay un apartado llamado "Acciones concretas de pensamiento y producción "las cuales estan divididas por competencias:
interpretativa, argumentativa. Un apartado denominado "Dossier", un apartado llamado "Actividades de síntesis", un apartado llamado "Comparo
con Colombia" y finalmente un apartado llamado "Laboratorio de Ciencias Sociales".

CD3b

Se evidencia la relación entre los objetivos, logros, las competencias, los contenidos y la metodologia. Los logros estan divididos en Cognitivo,

PEDAGÓGIA
¿Para que
enseñar y que
enseñar?

DISEÑO
CURRICULAR

EVALUACIÓN¿

CRITERIOS,

CIENCIAS SOCIALES 2007 ED. SANTILLANA

Para el caso de Nuevas Ciencias Sociales 9, El texto consta de ocho unidades que
desarrollan los estándares propuestos por el MEN (2004) en los ámbitos de las relaciones: a)
históricas y culturales, b) ético-políticas, c) espaciales y ambientales. Se incluye una Portadilla
que presenta un esquema que indica la relación entre los contenidos conceptuales sugeridos por
los estándares en las relaciones mencionadas (con la historia y las culturas, espaciales y
ambientales y ético-políticas). Además, una sección denominada Páginas iniciales. Luego viene
Te has preguntado alguna vez.... que enfoca el tema de la unidad desde un interrogante que se
responde. A su vez, plantea una pregunta que busca involucrar al estudiante con el tema. Se
presenta a continuación el Panorama de la historia de..., esta es una línea del tiempo que
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presenta los momentos destacados de la evolución de la cultura o del período histórico que se va
a estudiar. En las unidades de geografía se presenta un mapa o un gráfico. Luego, vienen los
Subtemas de la unidad, que identifican y presentan los conceptos fundamentales que se
desarrollarán a lo largo de la unidad y su relación con los estándares correspondientes.
Tabla 4.19 Matriz Análisis texto escolar Hipertexto Sociales 9 Categoría Pedagogía

DATOS GENERALES
MACRO
CATEGORIA

CATEGORIAS

SUBCATEGORIA

FINES Y
OBJETIVOS
PEDAGÓGICOS

POLÍTICA
PÚBLICA
EDUCATIVA

COD

CP1a

El texto Hipertextos Santillana, es una nueva propuesta pedagógica que corresponde a los lineamientos curriculares y a los estándares básicos de
competencoas exigidos por el MEN. El Hipertexto le permitirá al estudiante potenciar sus capacidades de manera que pueda manejar los conocimientos
propios de esta área, aproximarse al conocimiento como científico social y desarrollar compromisos personales y sociales.

CP1b

Se evidencia una combinación entre la funcion reproductora y la transformadora.

CP1c

Se evidencia la orientación de la formación cognitiva, procedimental y Actitudinal. Ejemplo. (Conceptos de geografía económica). Alli se destacan
logros de la siguiente manera: a) Identificar las caracteristicas y objetivos de la geografía economica. b) Analizar las condiciones y caracteristicas
espaciales de los procesos productivos. c) Reflexionar sobre los impactos sociales y ambientales que se derivan del desarrollo de actividades
económicas en espacios concretos.

CP2a

Se evidencia Relacion existente entre el conocimiento escolar y el científico: supremacía, equilibrio y/o subordinación. Se evidencia niveles de
compatibilidad, continuidad, diversidad, independencia y coexistencia entre uno y otro tipo de conocimiento.

CP2b

El texto está compuesto por ocho unidades y los contenidos están organizados de acuerdo con los tres componentes de las ciencias sociales:
Relaciones con la historia y las culturas, Relaciones ético-políticas, Relaciones espaciales y ambientales. Consta de varias partes. a) Página inicial: Al
comienzo de cada unidad se encuentra una doble página de apertura con los temas que vas a trabajar, una línea del tiempo, una lectura relacionada
con los contenidos y algunas preguntas sobre ella. Esta página inicial viene dividida en varios apartados como: Para responder....Las preguntas de
esta sección le permitirán al estudiante fortalecer su capacidad de interpretar textos relacionados con las Ciencias Sociales. Para pensar.... enfoca
los temas de la unidad desde una lectura corta que recoge los aspectos más importantes que va a estudiar. En las páginas de contenido se
desarrollan las ideas fundamentales del tema, de acuerdo con los lineamientos curriculares y con los estándares para la enseñanza de las ciencias
sociales en este grado de educación secundaria.

CP2c

Se evidencia contenidos que integran lo cotidiano, escolar, cultural y cientifico. Se evidencia fuentes como conocimientos cotidianos, científicotécnicos.

CP2d

Al finalizar cada tema se encuentra un apartado llamado "Actividades", que integra aspectos como Recupera información, interpreta, reflexiona y valora,
plantea y actua. A su vez, un apartado denominado "Desarrollo de compromisos personales y sociales", donde se desarrollan las Competencias
ciudadanas y finalmente un apartado llamado "Laboratorio de Ciencias Sociales".

CD3b

Se evidencia la relación entre los objetivos, logros, las competencias, los contenidos y la metodologia. Los logros estan divididos en Cognitivo,

PEDAGÓGIA
¿Para que
enseñar y que
enseñar?

DISEÑO
CURRICULAR

EVALUACIÓN¿

CRITERIOS,

HIPERTEXTO 2010 ED. SANTILLANA

En Hipertexto Sociales 9 el texto está compuesto por ocho unidades y los contenidos
están organizados de acuerdo con los tres componentes de las ciencias sociales: relaciones con la
historia y las culturas, relaciones ético-políticas, relaciones espaciales y ambientales. Consta de
varias partes a) Página inicial: Al comienzo de cada unidad se encuentra una doble página de
apertura con los temas que vas a trabajar, una línea del tiempo, una lectura relacionada con los
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contenidos y algunas preguntas sobre ella. Esta página inicial viene dividida en varios apartados
como: Para responder....Las preguntas de esta sección le permitirán al estudiante fortalecer su
capacidad de interpretar textos relacionados con las ciencias sociales. Para pensar.... enfoca los
temas de la unidad desde una lectura corta que recoge los aspectos más importantes que va a
estudiar. En las páginas de contenido se desarrollan las ideas fundamentales del tema, de acuerdo
con los lineamientos curriculares y con los estándares para la enseñanza de las ciencias sociales
en este grado de educación secundaria.
Tanto para Contextos Sociales 9 y Nuevas Ciencias Sociales 9, se evidencian contenidos
de tipo cotidiano, cultural y científico, dando razón y respuesta a los referentes y fuentes en la
selección de contenidos. En el caso de Hipertexto Sociales 9, los referentes y fuentes en la
selección de contenidos, están visualizados adicionalmente con fuentes como conocimientos
cotidianos, científico-técnicos. Para el caso de los tipos de contenido y su valoración, tanto
conceptuales, procedimentales, actitudinales, en Contextos Sociales 9, al finalizar cada unidad se
encuentra un apartado llamado ¿Qué aprendiste?, son actividades que te ayudan a verificar lo que
aprendiste y a utilizar ese conocimiento en situaciones problémicas nuevas. Las actividades están
organizadas de acuerdo con los Ejes Curriculares trabajados en la unidad, que incluye acciones de
pensamiento y de producción concretas, las cuales están divididas por ejes curriculares como
Geografía, Antropología, Historia, Política, Economía. En el texto Nuevas Ciencias Sociales 9, al
finalizar cada unidad hay un apartado llamado Acciones concretas de pensamiento y producción
las cuales están divididas por competencias: interpretativa, argumentativa. Un apartado
denominado Dossier o conjunto de actividades, un apartado llamado Actividades de síntesis, un
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apartado llamado Comparo con Colombia y finalmente un apartado llamado Laboratorio de
ciencias sociales.
Con respecto a la Pedagogía en los textos escolares de ciencias sociales grado noveno,
editorial Santillana, se evidencia una marcada transformación a través de las tres versiones,
especialmente con Hipertexto Sociales 9 , este muestra una nueva propuesta pedagógica que
corresponde a los lineamientos curriculares (2002) y a los estándares básicos de competencias en
ciencias sociales (2004), exigidos por el Ministerio de Educación Nacional. Este texto, le permite
al estudiante potenciar sus capacidades de manera que pueda manejar los conocimientos propios
de esta área, aproximarse al conocimiento como científico social y desarrollar compromisos
personales y sociales. Para nosotros como grupo investigador, reconocemos esta evolución en lo
pedagógico, mas por una razón de carácter comercial por ser esta casa editorial extranjera y por
estar enmarcada su visión no localmente sino a nivel regional refiriéndonos a Latinoamérica.
La Didáctica en el texto escolar de ciencias sociales grado noveno del grupo editorial
Santillana, tanto en Contextos Sociales 9 (Ortiz, Rueda y Tanács, 2004), Nueva Ciencias Sociales
9 (Ángel & Otros, 2007) e Hipertexto Sociales 9 (Cobos & Otros, 2010), el texto evidencia un
tipo de aprendizaje autónomo por descubrimiento, donde el estudiante por medio de actividades y
de procedimientos, se aproxima a un aprendizaje significativo, de procedimientos, de actitudes,
integral, globalizador. En cuanto a la metodología en las actividades, es de corte constructivista y
tradicional, tanto para Contextos Sociales 9 como para Nueva Ciencias Sociales 9. En el caso de
Hipertexto Sociales 9, se aprecia una metodología en las actividades de corte constructivista,
tradicional, pero también está inmersa la metodología tecnológica, con la utilización de las hiper-
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páginas que, a través de infografías e imágenes llamativas, le permiten al estudiante establecer
relaciones entre procesos o descomponer un todo en sus partes para conocerlas en detalle.
Tabla 4.20 Matriz Análisis texto escolar Contextos Sociales 9 Categoría Didáctica

DATOS GENERALES
MACRO
CATEGORIA

CATEGORIAS

SUBCATEGORIA

COD

FINES Y
OBJETIVOS
DIDÁCTICOS

CD1a

El texto evidencia un tipo de aprendizaje autónomo por descubrimiento, donde el estudiante por medio de actividades y de procedimientos, plantea
un aprendizaje significativo, de procedimientos, de actitudes, integral, globalizador.

CD2a

Se evidencia una metodología en las actividades de corte constructivista y tradicional.

CD2b

La fotografia presenta un aspecto representativo sobre el tema central de la unidad. Los mapas y gráficos para el componenete geográfico, se
constituyen en elementos didácticos del texto. Asi mismo, se evidencia en el componente histórico que los gráficos, mapas y la fotografia juegan
un papel relevante como elementos didácticos en el texto.

CD3a

El comienzo de cada unidad presenta: a) Un contexto del tema b) una pregunta problematizadora c) unos contenidos por áreas de conocimiento
como geografía, ecología, historía, antropología, economía. d) Un apartado que dice "Me pongo en contexto". Cada unidad al final contiene una
Competencia aplicadas, un apartado llamado "Comprendo mi realidad", el cual enlazada con una pregunta, y dos ambitos conceptuales los cuales
pueden ser Ambito conceptual nacional, ámbito conceptual actual, ámbito conceptual histórico, ámbito conceptual económico, según el tema a
desarrollar.

CD3b

Se evidencian en cada unidad los ejes historico-culturales, espacial ambiental y el eje ético-político. Ejemplo. En el apartado "¿Qué aprendiste?"
se evidencian los ejes curriculares por áreas como Geografía, Historia, Política, Antropología, Economía.

CD4a

Se evidencian estrategias como preguntas en contexto, contenidos relacionados con cada área disciplinar propias de las ciencias sociales y su
relacion con los elementos y contenidos didacticos, como mapas, fotografías, y paginas de Intrnet solo al final del texto, en el apartado de la
bibliografía.

CD4b

Se evidencian tipos de recursos y actividades como apartados "Muy inreresante" el cual presenta tres tipos de información: la complementaria la
tema, los aspectos curiosos del tema y las relaciones con el pasado y el presente. A su vez se evidencian actividades como "Qué aprendiste",
donde se desarrollan acciones de pensamiento y de producción concretas, otro apartado llamado "Comprendo mi realidad" donde esta la pregunta
problematízadora y se desarrollan los ámbitos conceptuales tanto histórico como el actual. Ejemplo: Unidad 1, Pregunta problematízadora "De
acuerdo con la situación biofísica y poblacional del país, ¿qué estrategias podríamos explorar para minimizar su deterioro? paginas 54 y 55.

CD3b

Se evidencia la relación entre los objetivos, logros, las competencias, los contenidos y la metodologia. Las competencias aplicadas demuestran

MODELO
DIDÁCTICO,
PRINCIPIO Y
METODOLOGÍA
EN LAS
ACTIVIDADES

POLÍTICA
PÚBLICA
EDUCATIVA

DIDÁCTICA
¿Como
enseñar?

CONTEXTOS SOCIALES 2004 ED. SANTILLANA

SECUENCIACIÓN

RECURSOS O
MEDIOS
DIDÁCTICOS

EVALUACIÓN¿

CRITERIOS,

En cuanto a las funciones de las actividades como movilizar saberes previos, indagación,
reflexión, aplicación, compromisos personales, compromisos sociales, en el texto Contextos
Sociales 9 la fotografía presenta un aspecto representativo sobre el tema central de la unidad. Los
mapas y gráficos para el componente geográfico, se constituyen en elementos didácticos del
texto. Así mismo, en el componente histórico los gráficos, mapas y la fotografía juegan un papel
relevante como elementos didácticos en el texto. Para el caso de Nuevas Ciencias Sociales 9
también en esta versión los elementos didácticos están más marcados con la presencia de
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gráficos, mapas y fotografías más vistosas y con mayor impacto visual. En Hipertexto Sociales 9
se recoge todo lo anterior y a su vez tiene el componente medio ambiental el cual está
acompañado de un fondo verde el cual lo convierte en mas didáctico y visual para el estudiante.
La secuenciación se ve reflejada En Contextos Sociales 9 la secuenciación se ve reflejada al
comienzo de cada unidad la cual presenta: a) Un contexto del tema b) una pregunta
problematizadora c) unos contenidos por áreas de conocimiento como geografía, ecología,
historia, antropología, economía d) Un apartado Me pongo en contexto. Cada unidad al final
contiene una Competencia aplicadas, un apartado denominado Comprendo mi realidad, el cual
enlaza con una pregunta, y dos ámbitos conceptuales los cuales pueden ser ámbito conceptual
nacional, ámbito conceptual actual, ámbito conceptual histórico, ámbito conceptual económico,
según el tema a desarrollar. En Nuevas Ciencias Sociales 9, el comienzo de cada unidad
presenta: a) Una contextualización del tema b) una pregunta problematizadora c) unos subtemas,
los cuales están plenamente identificados con los componentes globales como Relaciones con la
historia y las culturas, Relaciones ético-políticas y Relaciones espaciales y ambientales. En
Hipertexto Sociales 9, el comienzo de cada unidad presenta: a) el eje en torno al cual se
estructura el trabajo de la unidad, b) las competencias científicas y ciudadanas, c) los ámbitos
temáticos y los conceptos de la unidad.
En cuanto a recursos y medios didácticos, como tipos de recursos y actividades, en
Contextos Sociales 9, se observan estrategias como preguntas en contexto, contenidos
relacionados con cada área disciplinar propias de las ciencias sociales y su relación con los
elementos y contenidos didácticos, como mapas, fotografías, y páginas de Internet solo al final
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del texto, en el apartado de la bibliografía. Se evidencian tipos de recursos y actividades como
apartado Muy interesante, el cual presenta tres tipos de información: la complementaria la tema,
los aspectos curiosos del tema y las relaciones con el pasado y el presente. A su vez, actividades
dentro de Qué aprendiste, con acciones para el desarrollo de pensamiento y de producción
concretas, otro apartado llamado Comprendo mi realidad donde se encuentra la pregunta
problematizadora y se desarrollan los ámbitos conceptuales tanto histórico como el actual.
Ejemplo: Unidad 1, Pregunta problematizadora De acuerdo con la situación biofísica y
poblacional del país, ¿qué estrategias podríamos explorar para minimizar su deterioro? (p. 5455).
Tabla 4.21 Matriz Análisis texto escolar Nuevas Ciencias Sociales 9 Categoría Didáctica

DATOS GENERALES
MACRO
CATEGORIA

CATEGORIAS

SUBCATEGORIA

COD

FINES Y
OBJETIVOS
DIDÁCTICOS

CD1a

El texto evidencia un tipo de aprendizaje autónomo por descubrimiento, donde el estudiante por medio de actividades y de procedimientos, plantea
un aprendizaje significativo, de procedimientos, de actitudes, integral, globalizador.

CD2a

Se evidencia una metodología en las actividades de corte constructivista y tradicional.

CD2b

La fotografia presenta un aspecto representativo sobre el tema central de la unidad. Los mapas y gráficos para el componente histórico, se
constituyen en elementos didácticos del texto. Asi mismo, se evidencia en el componente económico que los gráficos, mapas y la fotografia juegan
un papel relevante como elementos didácticos en el texto. En esta version los elementos didácticos estan mas marcados con la presencia de
graficos,mapas y fotografias mas vistosas y con mayor impacto visual.

CD3a

El comienzo de cada unidad presenta: a) Un contexto del tema b) una pregunta problematizadora c) unos subtemas, los cuales estan plenamente
identificados con los componentes globales como Relaciones con la historia y las culturas, Relaciones ético-políticas y Relaciones espaciales y
ambientales.

CD3b

Se evidencian ejes de relaciones espaciales y ambientales, ejes de relaciones ético-políticas, ejes de relaciones con la historia y las culturas.

CD4a

Se evidencian estrategias utilizadas como gráficos, cuadros y lecturas que tienen por objeto ilustrar o ampliar el contenido de la unidad.

CD4b

Se evidencian tipos de actividades como "Acciones de pensamiento y producción", la cual concretan invitan al desarrollo de las competencias
interpretativa, argumentativa y propositiva. El apartado llamado "Desarrollo compromisos personales y sociales",el cual plantea actividades
relacionadas con las Competencias ciudadanas o responsabilidades que debes asumir como miembro de la sociedad. La seccion Vida Cotidiana
presenta aspectos de la vida privada de los hbaitantes de diversas culturas y épocas. El Dossier presenta aspectos destacados de algunas
expresiones artísticas de la cultura estudiada. En la página siguiente viene la actividad para interpretar el arte, en la que se plantean
procedimientos que te ayuden a desarrollar habilidades de comprensión de obras artísticas, arquitectónicas, etc.

CD3b

Se evidencia la relación entre los objetivos, logros, las competencias, los contenidos y la metodologia. Los logros estan divididos en Cognitivo,

MODELO
DIDÁCTICO,
PRINCIPIO Y
METODOLOGÍA
EN LAS
ACTIVIDADES

POLÍTICA
PÚBLICA
EDUCATIVA

DIDÁCTICA
¿Como
enseñar?

CIENCIAS SOCIALES 2007 ED. SANTILLANA

SECUENCIACIÓN

RECURSOS O
MEDIOS
DIDÁCTICOS

EVALUACIÓN¿

CRITERIOS,
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En Nuevas Ciencias Sociales 9 (Ángel & Otros, 2007), se evidencian estrategias utilizadas
como gráficos, cuadros y lecturas que tienen por objeto ilustrar o ampliar el contenido de la
unidad. Se encuentran actividades de Acciones de pensamiento y producción, la cual concretan
invitan al desarrollo de las competencias interpretativa, argumentativa y propositiva. El apartado
Desarrollo compromisos personales y sociales, plantea actividades relacionadas con las
competencias ciudadanas o responsabilidades que debes asumir como miembro de la sociedad.
La sección Vida Cotidiana presenta aspectos de la vida privada de los habitantes de diversas
culturas y épocas. El apartado de actividades, presenta aspectos destacados de algunas
expresiones artísticas de la cultura estudiada. En la página siguiente aparece la actividad para
interpretar el arte, en la que se plantean procedimientos que ayudan a desarrollar habilidades de
comprensión de obras artísticas, arquitectónicas, etc.
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Tabla 4.22 Matriz Análisis texto escolar Hipertexto Sociales 9 Categoría Didáctica

DATOS GENERALES
MACRO
CATEGORIA

CATEGORIAS

SUBCATEGORIA

COD

FINES Y
OBJETIVOS
DIDÁCTICOS

CD1a

El texto evidencia un tipo de aprendizaje autónomo por descubrimiento, donde el estudiante por medio de actividades y de procedimientos, plantea un
aprendizaje significativo, de procedimientos, de actitudes, integral, globalizador.

CD2a

Se evidencia una metodología en las actividades de corte constructivista, tradicional, pero tambien esta inmersa la metodología tecnológica, con la
utlizacion de las hiperpáginas que, a través de infografías e imágenes llamativas, te permitirán establecer relaciones entre procesos o descomponer un
todo en sus partes para conocerlas en detalle.

CD2b

La fotografia presenta un aspecto representativo sobre el tema central de la unidad. Los mapas y gráficos para el componenete geográfico, se
constituyen en elementos didácticos del texto. Asi mismo, se evidencia en el componente histórico que los gráficos, mapas y la fotografia juegan un
papel relevante como elementos didácticos en el texto. En esta version los elementos didácticos estan mas marcados con la presencia de
graficos,mapas y fotografias mas vistosas y con mayor impacto visual. A su vez el componente medio ambiental esta acompañado de un fondo verde el
cual lo convierte en mas didáctico y visual para el estudiante.

CD3a

El comienzo de cada unidad presenta: a) el eje en torno al cual se estructura el trabajo de la unidad, b) las competencias científicas y ciudadanas, c) los
ámbitos temáticos y los conceptos de la unidad.

CD3b

Se evidencian ejes como el de Relaciones con la historia y las culturas, Relaciones ético-políticas, Relaciones espaciales y ambientales

CD4a

Se evidencian estrategias utilizadas como las Hiperpáginas que, a través de infografías e imágenes llamativas, le permitirán al estudiante establecer
relaciones entre procesos o descomponer un todo en sus partes para conocerlas en detalle y su relación con los elementos didácticos propuestos.

CD4b

Se evidencian tipos de recursos y actividades como secciones especiales donde en el Hipertexto Sociales 9, se encuentran secciones especiales
como "Que hubiera ocurrido si" se trata de un ejercicio de historia contafactual que consiste en que el estudiante plantee deducciones hipotéticas con
respecto a qué hubiera sucedido si no se presentan los hechos tal cual ocurrieron. Se evidencian actividades como "Sociedad y tecnología" donde en
esta sección se informa sobre algunos elementos, procesos y avances tecnológicos y la manera como estos influyen en la sociedad. Tambien existe
una sección llamada "Laboratorio de Ciencias Sociales", el cual pretende desarrollar y afianzar actitudes y habilidades para ejercitar el pensamiento
científico-social.

CD3b

Se evidencia la relación entre los objetivos, logros, las competencias, los contenidos y la metodologia. Los logros estan divididos en Cognitivo,

MODELO
DIDÁCTICO,
PRINCIPIO Y
METODOLOGÍA
EN LAS
ACTIVIDADES

POLÍTICA
PÚBLICA
EDUCATIVA

DIDÁCTICA
¿Como
enseñar?

HIPERTEXTO 2010 ED. SANTILLANA

SECUENCIACIÓN

RECURSOS O
MEDIOS
DIDÁCTICOS

EVALUACIÓN¿

CRITERIOS,

En Hipertexto Sociales 9 (Cobos & Otros, 2010), se observan estrategias utilizadas como las
Hiper-páginas que, a través de infografías e imágenes llamativas, le permitirán al estudiante
establecer relaciones entre procesos o descomponer un todo en sus partes para conocerlas en
detalle y su relación con los elementos didácticos propuestos. Se aprecian tipos de recursos y
actividades como secciones especiales, Que hubiera ocurrido si, la cual se trata de un ejercicio de
historia que consiste en que el estudiante plantee deducciones hipotéticas con respecto a qué
hubiera sucedido si no se presentan los hechos tal cual ocurrieron. Al mismo tiempo incluye
actividades como Sociedad y tecnología donde se informa sobre algunos elementos, procesos y
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avances tecnológicos y la manera como estos influyen en la sociedad. Además, existe una
sección llamada Laboratorio de ciencias sociales, el cual pretende desarrollar y afianzar actitudes
y habilidades para ejercitar el pensamiento científico-social.
Finalizando este apartado, la Didáctica en los textos escolares de ciencias sociales grado
noveno, de la editorial Santillana, tienen una marcada transformación evolutiva, teniendo en
cuenta, los lineamientos y los estándares básicos de competencias del área de ciencias
sociales, pero también empujados a poder dar a conocer y ofrecer una propuesta mucho más
comercial, no solamente para el mercado local, sino para el mercado regional en las mayoría
de los países de Latinoamérica donde el Grupo Prisa, propietario de la Editorial Santillana,
tiene participación y mercado potencial. Como grupo de investigación, reconocemos
ampliamente la marcada evolución y transformación en el campo didáctico, en la propuesta
de editorial Santillana, la cual es más determinante al conseguir más ayudas de corte
didácticas, respondiendo a las políticas públicas educativas nacionales, pero sin dejar de lado
las políticas públicas educativas internacionales por su accionar a nivel regional y mundial.
La Evaluación como componente transversal y articulador entre lo pedagógico y
didáctico en los textos escolares de ciencias sociales, se presenta de la siguiente manera. Para
los textos de Contextos Sociales 9, Nuevas Ciencias Sociales 9 e Hipertexto Sociales 9 se
evidencian el sentido de evaluación centrado en resultados, procesos.
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Tabla 4.23 Matriz Análisis texto escolar Contextos Sociales 9 Categoría Evaluación

DATOS GENERALES
MACRO
CATEGORIA

POLÍTICA
PÚBLICA
EDUCATIVA

CATEGORIAS SUBCATEGORIA

COD

CONTEXTOS SOCIALES 2004 ED. SANTILLANA

CE1a

Se evidencia el sentido de evaluación centrado en resultados, procesos.

CE1b

Se evidencia la construcción de "Preguntas problématizadoras" y "Me pongo en contexto"al inicio de cada unidad. Al finalizar cada Parte ,se
evidencia Preguntas de selección multiple con única respuesta, preguntas tipo ICFES.Ejemplo: Parte 1 "Colombia: aspectos físico, población y
economía" El mundo en el silgo XX. pagina 50 y 51.

CE1c

Se evidencia la relación entre los objetivos, logros, las competencias, los contenidos y la metodologia. Las competencias aplicadas demuestran
actividades que le permiten al estudiante desarrollar competencias cognitivas, valorativas, socializadoras y procedimentales. Al finalizar cada
unidad por ejemplo la unidad 1 página 50, el apartado de competencias aplicadas, donde para las competencias cognitivas se aplica el manejo de
conocimientos propios de las ciencias sociales, para las competencias valorativas y socializadoras, se aplica el manejo del desarrollo de
compromisos personales y sociales, y para las competencias procedimentales se aplica el manejo en al aproximación al conocimiento como
cientifíco social.

CRITERIOS,
EVALUACIÓN¿
ELEMENTOS E
Como evaluar
INSTRUMENTOS
lo enseñado?
DE EVALUACION

CD3b

En el caso de Contextos Sociales 9 se evidencia la construcción de Preguntas
problematizadoras y Me pongo en contexto al inicio de cada unidad. Al finalizar cada parte, hay
Preguntas de selección múltiple con única respuesta, preguntas tipo ICFES. Ejemplo: Parte 1
Colombia: aspectos físico, población y economía: El mundo en el siglo XX (p. 50-51).
Tabla 4.24 Matriz Análisis texto escolar Nuevas Ciencias Sociales 9 Categoría Evaluación

DATOS GENERALES
MACRO
CATEGORIA

POLÍTICA
PÚBLICA
EDUCATIVA

CATEGORIAS

SUBCATEGORIA

COD

CIENCIAS SOCIALES 2007 ED. SANTILLANA

CE1a

Se evidencia el sentido de la evaluación centrado en resultados, procesos.

CE1b

Se evidencia el apartado "Las pruebas de preparación para el examen de Estado", las cuales están elaboradas a semejanza a las presentadas por
el ICFES con el fin de entrenar al estudiante para la realización de este examen.

CE1c

Se evidencia la relación entre los objetivos, logros, las competencias, los contenidos y la metodologia. Los logros estan divididos en Cognitivo,
Procedimental y Actitudinal. El aparte "Actividades de síntesis" buscan que afiance el estudiante los principales conceptos y procedimientos
desarrollados en la unidad". Se evidencia un apartado llamado "Laboratorio de Ciencias Sociales" el cualbusca desarrollar los estándares
relacionados con los aspectos procedimentales de las Ciencias Sociales: Me aproximo al conocimiento como científico-social. A su vez otro
apartado llamado "El Debate" el cual plantea puntos de vista diferentes sobre un tema y señala un procedimiento para la discusión. Invita al
estudiante a reconocer, respetar y compartir diferentes puntos de vista. Por ultimo, esta version cuenta con un apartado llamado "El Atlas
Santillana" el cual presenta datos relacionados con las principales características políticas de cada continente.

CRITERIOS,
EVALUACIÓN¿
ELEMENTOS E
Como evaluar
INSTRUMENTOS
lo enseñado?
DE EVALUACION

CD3b
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Con el texto Nuevas Ciencias Sociales 9 se evidencia el apartado Las pruebas de
preparación para el examen de Estado, las cuales están elaboradas a semejanza a las
presentadas por el ICFES con el fin de entrenar al estudiante para la realización de este
examen.
Tabla 4.25 Matriz Análisis texto escolar Hipertexto Sociales 9 Categoría Evaluación

DATOS GENERALES
MACRO
CATEGORIA

POLÍTICA
PÚBLICA
EDUCATIVA

CATEGORIAS

SUBCATEGORIA

COD

HIPERTEXTO 2010 ED. SANTILLANA

CE1a

Se evidencia el sentido de evaluación centrado en resultados y procesos.

CE1b

Se evidencia al finalizar cada unidad ,un apartado llamado "En síntesis para tu evaluación" Preguntas que permiten verificar cuanto ha aprendido el
estudiante e identificar cuales son los temas que debe repasar. Y por último, aparece una evaluación que le permitirá al estudiante verificar las
capacidades y el aprendizaje de los contenidos de cada unidad. Para acceder a esta información se debe consultar la página:
www.santillana.com.co/hipertextos

CE1c

Se evidencia la relación entre los objetivos, logros, las competencias, los contenidos y la metodologia. Los logros estan divididos en Cognitivo,
Procedimental y Actitudinal. El apartado "Para responder" propone preguntas de esta sección que le permitiran al estudiante fortalecer la capacidad de
interpretar textos relacionados con las Ciencias Sociales. A su vez, el apartado "Ubícate en la historia" propone una línea de tiempo que le indicará al
estudiante, a partir de imágenes, los temas que vas a ver en la unidad. El apartado "Para pensar" el cual enfoca los temas de la unidad desde una
lectura corta que recoge los aspectos más importantes que vas a estudiar. A su vez, esta versión trae los llamados Hipervinculos, los cuales trae
mayor información para ampliar los conocimientos sobre temas específicos y en algunos casos sugiere realizar más actividades para reforzar los
conceptos rabajados. Tambien aparece una dirección de Internet para profundizar en un tema. A su vez una presentación o un video que le ayudará al
estudiante a comprender mejor los temas seleccionados. Y por último, aparece una evaluación que le permitirá al estudiante verificar las capacidades y
el aprendizaje de los contenidos de cada unidad.

CRITERIOS,
EVALUACIÓN¿
ELEMENTOS E
Como evaluar
INSTRUMENTOS
lo enseñado?
DE EVALUACION

CD3b

En Hipertexto Sociales 9, se evidencia al finalizar cada unidad un apartado llamado En
síntesis para tu evaluación, con preguntas que permiten verificar cuanto ha aprendido el
estudiante e identificar cuáles son los temas que debe repasar. Y por último, aparece una
evaluación que le permitirá al estudiante verificar las capacidades y el aprendizaje de los
contenidos de cada unidad. Para acceder a esta información se debe consultar la página:
www.santillana.com.co/hipertextos
Finalmente, el componente de Evaluación, en los textos escolares de ciencias sociales de
grado noveno, sufre transformaciones importantes teniendo en cuenta las tres versiones
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estudiadas, toda vez que le permite al docente apropiarse de varias herramientas evaluativas.
Teniendo en cuenta que la Evaluación es un proceso para poder obtener información sobre el
aprendizaje, formular juicios y tomar decisiones, actividades de evaluación no se realizan en un
momento específico de la acción pedagógica, sino que se convierten en elementos permanentes
(Quinquer en Benejam & Otros, 1997). Se encuentra una transformación de esta categoría en los
tres textos escolares de la editorial, que a nuestro criterio como grupo investigador, obedece a una
respuesta de los lineamientos y los estándares básicos de competencias para el área de ciencias
sociales, enmarcadas en las políticas educativas nacionales pero además, de alguna manera se ve
reflejada una incidencia mayor de las internacionales en la manera como se interpretan y abordan
las competencias.

INCIDENCIA DE LA POLÍTICA PÚBLICA EDUCATIVA COLOMBIANA EN EL TEXTO ESCOLAR DE CIENCIAS
SOCIALES DE GRADO NOVENO (2004-2010). ANÁLISIS DE DOS PROPUESTAS EDITORIALES 115

Figura 4.6. Mapa semántico correspondiente a la aplicación e interpretación de la Matriz de
análisis de los textos escolares de ciencias sociales de grado noveno de la editorial Santillana
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Aquí encontramos fundamentalmente que sin lugar a dudas el texto escolar de ciencias
sociales de grado noveno, se ha transformado a partir de la incidencia de los lineamientos
curriculares y estándares básicos por competencias en tres aspectos fundamentales: lo
pedagógico, lo didáctico y lo evaluativo, siendo este último, aquel elemento con mayor
incidencia o aquel al que se le da mayor énfasis por parte de los editores de las dos propuestas
analizadas, Norma y Santillana.
Como resultado de ello, surgen los siguientes enunciados los cuales dan respuesta a la
pregunta de investigación y dan cumplimiento al objetivo general planteado.
A partir de 1991 con la reforma a la Constitución Política Nacional, se establece la educación
bajo la perspectiva de derecho fundamental, con grandes repercusiones tanto para el proyecto de
nación como para la dinámica escolar. En atención a ello, surge la reforma a la educación a
través de la Ley 115 de 1994, Ley General de Educación; reforma que trae como resultado la
aparición de la autonomía escolar, la cual propicia la construcción de los Proyectos Educativos
Institucionales –PEI- y los currículos diversificados, como uno de sus pilares fundamentales.
El cambio de exigencia dada a los textos escolares a partir de esta autonomía, tiene que ver
con la orientación en su elaboración; en la medida en que desaparece el currículo único y
obligatorio. El texto escolar como herramienta pedagógica deja de estar sometido a los juicios de
contenido y de metodología establecidos por el Ministerio de Educación Nacional y permite al
ámbito editorial potenciar la creatividad para abordar las diferentes áreas del conocimiento con
una orientación propia y un reto propositivo para cautivar a su público docente y estudiantil.
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Figura 4.7. Elementos de tensión en torno a la política pública educativa en Colombia con
relación a los textos escolares de ciencias sociales de grado noveno

Fuente: elaboración propia a partir de los resultados e interpretación de los mismos.
En este sentido, las principales tensiones están dadas en primer lugar entre las políticas
públicas educativas internacionales versus las políticas públicas educativas nacionales. En su
apartado inicial, la Ley General de educación 115 de 1994, denota el fundamento de la educación
en una concepción integral de la persona humana, de su dignidad, de sus derechos y de sus
deberes y en bajo una idea de esta como proceso de formación permanente, personal, cultural y
social. Se proclama en atención a los principios de la Constitución Política Nacional de 1991

INCIDENCIA DE LA POLÍTICA PÚBLICA EDUCATIVA COLOMBIANA EN EL TEXTO ESCOLAR DE CIENCIAS
SOCIALES DE GRADO NOVENO (2004-2010). ANÁLISIS DE DOS PROPUESTAS EDITORIALES 118

sobre el derecho a la educación que tiene toda persona, en las libertades de enseñanza,
aprendizaje, investigación y cátedra y en su carácter de servicio público.
De otra parte y en relación con los fines de la educación, se inicia por un especial
reconocimiento al pleno desarrollo de la personalidad, éste con limitaciones relacionadas con los
derechos de los demás y el orden jurídico; en ese mismo sentido la formación está relacionada
con el respeto a la vida, a los derechos humanos, el respeto de la autoridad legítima, la ley, la
cultura nacional, la historia colombiana y los símbolos patrios, la facilitación de la participación
de todos en las decisiones que afectan la nación, así como en el ejercicio de la tolerancia y de la
libertad; la creación y fomento de una conciencia de soberanía nacional y para la práctica de la
solidaridad y la integración con el mundo, y en especial con Latinoamérica y el Caribe.
Para alcanzar los objetivos y dar cumplimiento a los fines de la educación anteriormente
expuestos, se establecen entre otras: ciencias sociales, historia, geografía, Constitución Política y
Democracia; como áreas obligatorias y fundamentales del conocimiento y de la formación que se
tendrán que ofrecer de acuerdo con el currículo y el Proyecto Educativo Institucional. (Artículo
23: Áreas obligatorias y fundamentales, Ministerio de Educación Nacional, Ley 115 de 1994).
En cumplimiento a los postulados de la Ley General de educación, el Ministerio de
Educación Nacional diseñó los referentes de calidad integrados por los lineamientos curriculares
en el año 2002, estableció los estándares básicos por competencias para el área de ciencias
sociales en 2004 y la evaluación externa nacional se consolidó posteriormente en 2009 como una
herramienta que permitió evidenciar el cumplimiento de esos referentes de calidad, establecidos
para el mejoramiento de la educación.
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Sin embargo, mirada así resulta una tensión muy superficial toda vez que es necesario
identificar que estos últimos elementos se encuentran enmarcados dentro de una concepción de
calidad, por cierto referida a procesos de producción dentro del sistema capitalista y obedecen a
las diferentes recomendaciones y/o directrices por parte de los diferentes organismos
multilaterales de crédito, que le han impartido a las diferentes economías de América Latina, a
partir del llamado Consenso de Washington, reformas de tipo estructural a todo nivel, incluido el
educativo.
La globalización capitalista ha hecho uso de las políticas públicas para imponer su lógica en
detrimento del bienestar de las mayorías y del campo social, en particular, dada la
reconfiguración que se le impone al Estado. Este razonamiento se entiende bajo la consideración
de que lo que sucede en la escuela y con la escuela no es ajeno al ordenamiento sociopolítico en
el que aquella se halla inmersa y, por tanto, a la lógica mundial a la que dicho ordenamiento
obedece (Arias, 2014, p. 72).
La segunda tensión de los textos escolares de ciencias sociales se da entre el desarrollo de
contenidos y actividades de competencias, y el desarrollo de la capacidad crítica, reflexiva,
analítica y propositiva. Tensión que obedece fundamentalmente a que por un lado se resalta el
desarrollo de la capacidad crítica, reflexiva, analítica a lo cual agregaríamos la propositiva, la
formación en la práctica del trabajo que fortalezca el avance científico y tecnológico nacional.
Lo anterior, orientado en orden de prioridades al mejoramiento cultural y de la calidad de
vida de la población, a la participación en la búsqueda de alternativas de solución a los problemas
y al progreso social y económico del país; fundamento de ello, debe ser la promoción en la
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persona y en la sociedad de la capacidad para crear, investigar, adoptar la tecnología que se
requiere en los procesos de desarrollo del país y que le permita al educando ingresar al sector
productivo (Artículo 5: Fines de la Educación, Ministerio de Educación Nacional, Ley 115 de
1994).
Y por otro, la existencia de un currículo diversificado que atienda a las necesidades
regionales y locales particulares ha llevado a que los textos escolares centren su atención en las
actividades relacionadas con la evaluación externa para esta área del conocimiento. En este
sentido no existe una relación claramente identificada, en ellos, entre los contenidos que a partir
de los lineamientos curriculares para el área de ciencias sociales de 2002, reconfiguraron los
elementos de la identidad nacional en los ejes generadores, a saber: la defensas de la condición
humana y respeto por su diversidad multicultural, étnica, de género y opción personal de vida
como recreación de la identidad colombiana; sujeto, sociedad civil y Estado comprometidos con
la defensa y promoción de los deberes y derechos humanos, como mecanismos para construir la
democracia y buscar la paz; mujeres y hombres como guardianes y beneficiarios de la madre
tierra; la necesidad de buscar desarrollos económicos sostenibles que permitan preservar la
dignidad humana; nuestro planeta como espacio de interacciones cambiantes que nos posibilita y
limita; las construcciones culturales de la humanidad como generadoras de identidades y
conflictos; las distintas culturas como creadoras de diferentes tipos de saberes valiosos (ciencia,
tecnología, medios de comunicación) y las organizaciones políticas y sociales como estructuras
que canalizan diversos poderes para afrontar necesidades y cambios. Ejes temáticos que se
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cortan al estar la evaluación externa nacional centrada en las competencias ciudadanas y ausente
en el ámbito de la evaluación externa internacional con referencia a las ciencias sociales.
Lo anterior esboza uno de los elementos de tensión entre los documentos de política pública
educativa, ya que en primer lugar, se plantea la importancia de desarrollar competencias que
traspasaron la tradicional organización de la enseñanza por contenidos, y por otro, se supedita la
enseñanza a los resultados en unas pruebas de lápiz y papel. Por lo que se observa como a partir
de las leyes y normas que se tejen en los Estados, se ha desconocido la pedagogía como
invención cultural de la humanidad, evidenciando así que la educación es lo que las políticas
públicas nacionales le posibilitan y le exigen a la sociedad que ésta sea. Por ello se genera una
tensión entre pedagogía y políticas públicas educativas (Arias, 2014).
Valdría la pena preguntarnos en este punto de la cuestión, si para la concepción globalizada
de la educación, es pertinente y necesaria la enseñanza de las ciencias sociales, área que denota el
desarrollo de la capacidad crítica, reflexiva, analítica, argumentativa y propositiva, propias de las
disciplinas que las soportan. Teniendo en cuenta que esta área no es evaluada externamente en el
plano nacional ni en el internacional como tales y en un punto crucial de la historia nacional
colombiana, ad portas de enfrentarse a una situación de post-conflicto.
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Figura 4.8. Incidencia de la política pública educativa en el texto escolar de ciencias sociales de grado noveno

Fuente: Triangulación e interpretación de los resultados obtenidos por la aplicación de los diferentes instrumentos
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4.2. Hallazgos
En concordancia con el análisis e interpretación realizado en el apartado anterior, se
establece que la incidencia de la política pública educativa en los textos escolares de ciencias
sociales de grado noveno en el contexto colombiano durante el período comprendido entre 2004
y 2010 está relacionada de manera directa con los lineamientos curriculares (2002) y con los
estándares básicos por competencias en el área en tres aspectos fundamentales a saber la
pedagogía, la didáctica y la evaluación. Las editoriales seleccionadas Norma y Santillana
expresan en los diferentes textos analizados una incidencia de los elementos de la política pública
y unas transformaciones a lo largo del tiempo de la investigación. Apreciamos como, para los
docentes de la ciudad de Bogotá, el texto escolar no aparece como algo ajeno a la escuela ni a la
actividad que desarrolla el docente, ni como un agente que le sustituye. A pesar de que las
editoriales siguen funcionando bajo la lógica de los contenidos, en el área de las ciencias sociales
de grado noveno, para los docentes estos constituyen un valioso material de consulta y para la
preparación de sus clases en las instituciones educativas donde se asume la prohibición de
solicitarlo como una política pública.
4.2.1. Hallazgos relacionados con el objetivo específico identificar los principales
referentes de la política pública educativa en Colombia que inciden en el texto escolar de
ciencias sociales de grado noveno.
4.2.1.1. Hallazgo 1. Lineamientos curriculares y estándares básicos por competencias en
ciencias sociales. Sin lugar a dudas, de los dos principales referentes de política educativa
identificados que inciden en el texto escolar de ciencias sociales de grado noveno es el de
estándares básicos por competencias ya que este en sí incide en la elaboración de los textos
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escolares en la medida en que está relacionado con la dinámica de medición a través de la
evaluación por parte de las pruebas estandarizadas. La incidencia está relacionada con tres
aspectos fundamentales: la pedagogía, la didáctica y la evaluación, siendo éstos los elementos
relevantes en la dinámica de enseñanza y aprendizaje en la que el texto escolar interviene como
un objeto de mediación.
4.2.2. Hallazgos relacionados con el objetivo específico describir la transformación del
texto escolar de ciencias sociales de grado noveno, de acuerdo con los referentes
establecidos en la política pública educativa colombiana.
4.2.2.1. Hallazgo 2. Reciclaje editorial. Un hallazgo relevante al cual se ha denominado
reciclaje editorial, se hace más evidente en primer lugar, en el caso de la editorial Norma con los
textos Identidades Sociales 9 (Farfán, Gordillo, León, Melo, & Rodríguez, 2004) y Nuevo
Identidades Sociales 9 (Farfán, Gordillo, Guarín, León, Melo, Miranda, Narváez, & Rodríguez,
2005); textos que aunque evidencian una transformación en torno a la incidencia de los referentes
de política pública educativa con los que se contaba hasta ese momento, este cambio no es muy
profundo dado el tiempo de edición. Este cambio denominacional obedece a una lógica
netamente de mercado o de procesos comerciales de las editoriales. Precisamente, uno de los
criterios para la elección de estos textos escolares dentro de la decisión de la muestra, lo
constituyó el hecho de que fuesen producidos en un lapso corto, con un año de diferencia, con
relación a los procesos editoriales conocidos que tienen un lapso de tres años como mínimo, entre
una y otra edición o producción.
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En ellos no se evidencia como tal, una transformación en cuanto a los elementos de política,
aunque cambia la portada y las denominaciones. En Identidades Sociales 9 (Farfán & Otros,
2004), se presenta Con Lineamientos y Competencias, mientras que en Nuevo Identidades
Sociales 9 (Farfán & Otros, 2005) se plantea Con Estándares y Competencias.

Esta sólo

constituye una transformación de tipo denominacional o de lenguaje de referentes, como lo
mencionamos en el siguiente hallazgo. Esto no constituye una transformación de fondo por lo
cual se ha acuñado la denominación reciclaje editorial, por ser este un aspecto que retoma en su
esencia aspectos centrales de la edición anterior y que no corresponden en esencia a una
incidencia directa en los referentes de política pública educativa con los cuales se contaba para el
2005.
Indudablemente, lo anterior conduce a evidenciar que el centro de la elaboración del texto
escolar en tan corto tiempo es netamente comercial, específicamente para esta editorial. En
términos de mercado es llamativo y atractivo para los docentes poder contar con una edición que
incluye los últimos elementos de la política pública educativa, en este caso, los estándares básicos
por competencias. Sin embargo, en ese lapso de tiempo (2004-2005) es muy superficial la
interpretación e implementación de este documento de política en el texto escolar de ciencias
sociales de grado noveno por parte de los equipos de las editoriales, razón por la cual se recurre a
tomar en esencia elementos de la edición anterior y adornarnos con un lenguaje de referentes
adaptado al momento pero sin una transformación significativa y profunda en cuanto a los
contenidos su organización.
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Sencillamente, hacer los cambios correspondientes no sería algo rentable desde el punto de
vista económico, por ello quizás la otra editorial no se atrevió a realizar una edición al respecto
sino que esperó los tres años usuales del mercado para lanzarse a una nueva edición del texto
escolar para esta área del conocimiento.
4.2.2.2. Hallazgo 3. Lenguaje de referentes. Un aspecto hallado, al cual se ha denominado
lenguaje de referentes, hace denotar la incidencia de los elementos de política pública educativa
suscitados en el contexto colombiano lineamientos curriculares y estándares básicos por
competencias, en los textos escolares de ciencias sociales de grado noveno de las propuestas
editoriales Norma y Santillana en el período comprendido entre 2004 y 2010.
En algunos de ellos, principalmente Identidades (2004) y Nuevo Identidades (2005), de la
editorial Norma estos referentes de política pública educativa, aparecen mencionados tanto en la
portada como en la estructura general.

En el texto Identidades (2004) se contempla la

denominación con: Lineamientos y Competencias y en el Nuevo Identidades (2005), la
denominación con: Estándares y Competencias.
Cabe notar que en muchas ocasiones los documentos de política pública educativa no son lo
suficientemente publicados, debatidos y analizados, lo que conduce a confiar en la interpretación
dados a éstos por parte de las diferentes propuestas editoriales del mercado. Recordemos que para
el año 2004, ya se encontraban en el debate tanto los Lineamientos curriculares como los
estándares básicos de competencias en esta área, por involucrar de manera selectiva a algunos
miembros de la comunidad académica e investigativa.
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4.2.2.3. Hallazgo 4. Énfasis de los textos escolares de ciencias sociales de grado noveno en
contenidos. Si bien es cierto se incluyen tanto en las dos editoriales como en las diferentes
ediciones elementos como logros, ejes, propósitos, preguntas problematizadoras, unidades,
ámbitos, en general, los textos escolares de ciencias sociales de grado noveno, se siguen
organizando bajo la estructura de temas y contenidos. A pesar de las ideas que plantean la
necesidad de realizar unos cambios y transformaciones en esta lógica, se insiste en la idea de que
mayor aprendizaje se da en tanto más contenidos se abarquen, encontrando una desproporción
entre los contenidos presentados y los tiempos asignados para el aprendizaje de las ciencias
sociales, en particular para el caso que nos compete, dado que ésta presenta una asignación de
cuatro horas semanales en los planes de estudio.
Lo anterior denota que aunque existe una estructura que está encabezada por los ejes
curriculares, seguida de los propósitos de los mismos, unas unidades que los desarrollan y
finalmente los ámbitos en donde están inmersas las competencias científicas y las competencias
ciudadanas, el énfasis en los textos escolares de ciencias sociales sigue estando en los contenidos.
Finalmente, se evidencia que a pesar de las innovaciones y propuestas pedagógicas
alternativas para esta área, se sigue trabajando desde una lógica de la pedagogía tradicional,
quizás porque esta se encuentra más acorde con la lógica del mercado que manejan las editoriales
con sus respectivos equipos.
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4.2.3. Hallazgos relacionados con el objetivo general determinar la incidencia de la
política pública educativa colombiana en el texto escolar de ciencias sociales de grado
noveno, en la propuesta de dos editoriales durante el período comprendido entre 2004 y
2010.
4.2.3.1. Hallazgo 5. Predominio de la evaluación como elemento de política pública
educativa en el texto escolar de ciencias sociales de grado noveno. Si bien es cierto, todos los
referentes de la categoría política pública educativa en Colombia, han incidido con diferente
intensidad de conformidad con el período analizado en que ellos surgen y en el que es elaborado
el texto escolar de ciencias sociales de grado noveno de las editoriales Norma y Santillana, se
demuestra que esta categoría como tal, ha incidido fundamentalmente en tres aspectos o
escenarios a saber: pedagógico, didáctico y evaluación. No obstante, el escenario que más incide
bien sea en términos de nominación o de actividades es el de evaluación referido a las
competencias ciudadanas.
Evidenciamos una influencia marcada de la evaluación con relación a los elementos
planteados desde el Instituto Colombiano de Fomento para la Educación Superior ICFES, tanto
en los textos escolares de editorial Norma como en los textos escolares de editorial Santillana,
hasta el punto de encontrarse apartados como Pruebas ICFES y luego de 2009 como Pruebas
Saber. Sin embargo un aspecto que demanda nuestra atención es que estos elementos de tipo
evaluativo no obedecen a una lógica de proceso como tal para el desarrollo de habilidades,
capacidades o competencias, por el contrario, se limitan a una serie de actividades para fomentar
la destreza de responder a la prueba generada desde el lápiz y el papel.
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Parece ser, además, que el asunto de las competencias se erige más desde una lógica de
lenguaje denominacional lo cual está marcado en las dos editoriales y en los diferentes años de la
edición de los textos escolares de ciencias sociales de grado noveno.
4.2.3.2. Hallazgo 6. Actividades más que desarrollo de competencias. Es importante partir
de reconocer que siendo el texto escolar un objeto de mediación pedagógica, este presenta
limitaciones y la principal está relacionada con el desarrollo de competencias. Por un lado, las
competencias son incluidas como un tema de nominación y referenciación en diferentes
documentos de política pública educativa tanto en el contexto colombiano como en el
latinoamericano pero de poco desarrollo en términos pedagógicos.
En los textos escolares el aspecto de las competencias (con el que el Estado ha relacionado la
evaluación en los últimos años), no se encuentra enmarcado dentro de una lógica de proceso,
como debería ser, sino que corresponde a una serie de actividades sugeridas en cada uno de los
textos escolares. Aunque se evidencia una transformación al respecto, en ocasiones esa
transformación da lugar a confusiones, ya que se pasa de una edición a otra de un énfasis en
determinadas competencias a otras sin que quede claro la lógica empleada para dicha
transformación. Esto quizás obedece a la dificultad de evaluar competencias relacionadas con el
saber hacer a través de pruebas de lápiz y papel. Por ejemplo, en el caso de la editorial Norma en
las ediciones de 2004 y 2005 el tema se centra en las competencias científicas y ciudadanas,
mientras que en la edición de 2009 aparecen las competencias interpretativas, argumentativas y
propositivas al lado de las ciudadanas.
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Las competencias en si mismas, al ser el resultado de un proceso, deben tener un inicio en la
formación familiar y los procesos de socialización al interior de esta como primer responsable de
la educación y luego, permear las instancias educativas en los diferentes niveles de formación, de
tal manera que en grado noveno éstas se fortalezcan y consoliden a partir del proceso de
mediación pedagógica realizado por los docentes no sólo de esta área del conocimiento sino de
las diferentes disciplinas que conforman el plan de estudios para grado noveno de la educación
básica secundaria, como último año de la educación obligatoria en el contexto colombiano.
Capítulo 5
Conclusiones y Prospectiva

5.1 Conclusiones
Primera Conclusión. Con relación a la descripción de la transformación del texto escolar de
ciencias sociales de grado noveno, de acuerdo con los referentes establecidos en la política
pública educativa colombiana, se puede afirmar, sin lugar a dudas, que el texto escolar de
ciencias sociales grado noveno se ha transformado, en la medida en que recibe una influencia de
los referentes de política pública educativa: lineamientos curriculares y estándares básicos de
competencias; en la pedagogía, la didáctica y la evaluación. Estos elementos de política los
cuales a su vez han sido influenciados por dinámicas internacionales de orden político,
económico y académico.
Segunda Conclusión. Indudablemente, los docentes de ciencias sociales encuentran y
reconocen el texto escolar de esta área de grado noveno, como herramienta pedagógica y uno de
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los componentes del currículo, mas no el único. Además, esta herramienta está atravesada por
una serie de tensiones en torno a los siguientes elementos: la necesidad de consolidación de una
identidad nacional vs un currículo pertinente que responda a las diferencias regionales y
culturales y que no esté en contravía con la autonomía escolar; la integración de las ciencias
sociales vs la dinámica de cada una de las disciplinas como la historia, la geografía, las ciencias
políticas y la economía; la enseñanza de las ciencias sociales de manera integrada vs la
evaluación externa nacional en torno a las competencias ciudadanas; evaluación externa nacional
en términos de competencias ciudadanas vs evaluación externa internacional, ausente en este
aspecto. No obstante las limitaciones de un texto escolar en tanto objeto de mediación, es
pertinente reconocer que éste es una herramienta pedagógica para el caso particular de las
ciencias sociales. Por tanto, el texto tiene un énfasis con relación a la pedagogía asociada a los
contenidos, pero fundamentalmente son los docentes quienes los dinamizan al ser éstos
verdaderos sujetos de las mediaciones pedagógicas al interior del aula en esta área del
conocimiento. Por tanto, continúa vigente la afirmación de que los libros de texto escolar
ejercen una importante función de mediación en los procesos de instrucción y socialización de las
nuevas generaciones, y su posicionamiento ante numerosos aspectos del orden social. Los libros
de texto escolar son expresión de la ratio pedagógica de la época, son parte integrante de la
paideia que las sociedades privilegian; son un objeto didáctico, pero también un objeto de
investigación histórica de primera mano (Choppin, Boorre, Ulvieri, Escolano & Choppin, citados
en Alzate & otros, 2005).
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El texto escolar, bien elaborado o no, es un mediador de la actividad pedagógica en la
escuela y fuera de ella. Por otra parte, en países como el nuestro, donde por razones económicas,
el acceso al texto es limitado, las bibliotecas escolares están mal dotadas, la disponibilidad de
libros es precaria, el texto escolar se constituye en un banco de información que no puede
desechar el docente (Alzate & Otros 2005, p. 165).
Tercera Conclusión. En la medida en que el texto escolar se reconoce como objeto de
mediación, es relevante el rol que ejerce el docente del área de ciencias sociales como sujeto de
mediación. En la medida en que no se tiene la divulgación suficiente de los documentos de
política pública educativa y un conocimiento y dominio por parte de quienes los materializan en
las aulas de clase, a partir de su comprensión y un lenguaje común en torno a éstos por parte de
los docentes de esta área del conocimiento, es difícil que se avance con respecto a otros aspectos
que identifican una política pública educativa como el elevar el estándar de los aprendizajes
adquiridos, aportar certidumbre a los procesos escolares y simplificar, potenciar y dar mayor
eficacia al sistema educativo de un país. Por ello, quizás hemos desperdiciado la posibilidad de
trabajar de la mano con las editoriales en la interpretación y comprensión de estos y otros
documentos de política y descansamos en lo que otros profesionales no licenciados en el área de
las ciencias sociales plantean y manifiestan en los textos escolares.
Para los docentes, el texto se convierte en una herramienta valiosa de ayuda tanto en
términos de lo pedagógico como en mecanismo de control hacia lo estudiantes, especialmente en
las instituciones educativas de carácter público, en donde la democratización de la educación se
ha elevado a un número considerable de estudiantes con relación a docente por aula. Si bien es
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cierto, el docente encuentra una gran tensión al usarlo, por una parte en la interpretación de la
Ley General de Educación (1994), que lleva a que unos asuman el apartado de los bibliobancos
como una prohibición de solicitud de texto escolar, por otra, la dinámica que encuentra el docente
en el aula.
Los licenciados de ciencias sociales, participantes en la investigación, han asumido una
postura crítica fuerte ante esta herramienta pedagógica. Para trascender, es necesario que el
docente recupere su papel protagónico como sujeto de mediación, por encima de una dinámica de
uso o abuso del texto escolar. Sin embargo, pocos han avanzado hacia la construcción
propositiva de herramientas o elementos alternativos, negando la posibilidad de pasar de la crítica
a la acción. Para trascender, es necesario que el docente recupere su papel protagónico como
sujeto de mediación, por encima de una dinámica de uso o abuso del texto escolar.
Al estar los licenciados de ciencias sociales vinculados a los procesos de edición escolares
sin lugar a dudas, cambiaría la lógica actual por una no lucrativa en el sentido estricto de las
editoriales, asociada a su dominio disciplinar en la medida en que se centrarían más en procesos
que en contenidos con relación a aspectos de tiempo y espacio, con un énfasis en el pensamiento
histórico y geográfico. De otra parte, su formación pedagógica y didáctica les permite ahondar
en una lógica que promueve el desarrollo de procesos en la que el texto se constituye en una
excusa para el desarrollo de estrategias pedagógicas: salidas pedagógicas contextualizadas,
diseño de ambientes significativos y con sentido y con visión de la incidencia de la vida del
sujeto hacia la comunidad.
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Además de lo anterior, es importante resaltar en este ámbito iniciativas como las de Arias
(2005), en relación a propuestas didácticas para la enseñanza de esta área del conocimiento y las
cuales están soportadas en la propuesta de Modificabilidad Estructural Cognitiva del judío
Reuven Feuerstein4, propuesta que consiste en reivindicar al ser humano, al cual lo trata como un
organismo abierto al cambio y con una inteligencia dinámica, flexible y receptora a la
intervención positiva de otro ser humano. Por ello, este enfoque ofrece la oportunidad de
desarrollar la inteligencia y por ende el talento de cualquier persona que reciba una correcta
mediación. Lo que denota que se puede transcender desde una postura política el reduccionismo
de los textos escolares de esta área por parte de las editoriales que no han trascendido
históricamente su énfasis hacia los contenidos y las actividades.
Cuarta Conclusión. Si se pretende dar profundidad a los planteamientos de la Constitución
Nacional se debe trascender del ámbito euro-centrista encontrado en los textos escolares de
ciencias sociales de grado noveno, especialmente en los de la propuesta editorial Santillana. Si
bien es cierto que a partir de la Ley General de Educación Nacional promulgada en 1994 se da un
énfasis a los temas relacionados con el ámbito nacional y al contexto latinoamericano y del
caribe, el abordaje de las ciencias sociales se da desde una concepción euro-centrista, quizás
retomando la influencia dada a esta connotación desde la época de nuestra conquista y
colonización.

4

Propuesta desarrollada a partir de sus campos de estudio en la psicología del desarrollo y la cognoscitiva
desde una perspectiva transcultural.
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En este mismo sentido la concepción euro centrista, se erige como tal desde los mismos
lineamientos curriculares al asumir las investigaciones recientes y los rumbos de las ciencias
sociales desde Europa como escenario en donde estas aparecen y se desarrollan. Desconociendo
con ello, tradiciones milenarias en el contexto de oriente, negando así la posibilidad de analizar y
abordar desde una perspectiva crítica, por ejemplo, los conflictos que aquejan en la actualidad al
contexto de medio oriente entre Israel y Palestina. Este es un elemento que aparece muy marcado
en los lineamientos curriculares para el área y elemento fuertemente criticado por los docentes
con formación de licenciados en ciencias sociales. Esto de alguna manera, incide en la
transformación de los textos escolares de ciencias sociales de grado noveno en una dilución de la
identidad nacional.
Un aspecto que llama la atención es el papel que juega la identidad nacional en los textos
escolares de ciencias sociales de grado noveno. Con la escuela y los textos escolares bajo el
panorama de los nuevos órdenes de organización mundial y la consolidación de la idea de la
aldea global en lo que se ha concebido como globalización. Y en la medida en que esos nuevos
órdenes mencionados, alteran las formas de organizar, producir, sentir y relacionarse del hombre
tradicional, también lo hacen en la manera de educar (Arias, 2005). Bajo este panorama la
identidad juega un papel preponderante en la conformación del proceso de los Estados-nación, en
la construcción de un imaginario, de concepciones e idearios en torno a las representaciones
sociales de ésta. Lo anteriormente expuesto supone que es aquí donde la identidad nacional
plasmada en los textos escolares de ciencias sociales, cobra vigencia y alta importancia tratando
de responder a ese ideario de nación. Ya que a través de los textos escolares que el Estado se
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permite plasmar y transmitir en ellos representaciones sociales las cuales considera totalmente
válidas y brinda las referencias culturales que determinan la pertenencia a diferentes grupos
sociales, es decir que de alguna manera los textos escolares definen los parámetros de la
identidad (Yañez, 2010)
Se reconoce que la identidad nacional se constituye en el seno de las sociedades modernas y
contemporáneas en mecanismos sociales creados en pro de la construcción y consolidación de los
Estados-nación. Aunque hasta la primera mitad de la década del 90 los textos escolares de
ciencias sociales se constituyeron en una herramienta pedagógica, cuya intencionalidad fue
promover un ideario de unidad nacional en el territorio colombiano (Herrera, Pinilla & 2004), la
dinámica cambia con los últimos elementos de política pública educativa, asumidos por el Estado
colombiano. Observamos que no obstante las temáticas abordadas por las dos propuestas
editoriales en los diferentes años de edición con relación a la identidad nacional en torno a sus
elementos fundamentales a saber: el territorio, la ley, la religión y la iconografía, es evidente que
éstos no tienen desarrollos profundos y significativos que pudiesen dar lugar al desarrollo de la
identidad nacional como tal a excepción de la editorial Norma, de la cual resaltamos que quizás
por su condición de editorial nacional hace un énfasis en temas de identidad nacional y de
procesos de participación, por encima de los de la editorial Santillana, los cuales resultan tener
una connotación más globalizada. Por tanto, esa tensión en torno a la ausencia de unidad
nacional, no es ajena a los textos escolares de ciencias sociales de grado noveno analizados.
Consideramos, finalmente Suaza, que esa pérdida de la identidad nacional está dada por este
énfasis euro-centrista que presenta especialmente la propuesta editorial Santillana, puede ser
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parte de una directriz no implícita por parte de los organismos multilaterales de crédito como el
Banco Mundial, el Fondo Monetario Internacional, la Organización para la Cooperación y el
Desarrollo Económico, que inciden en que esta concepción perdure y se transmita a las presentes
generaciones desde los textos escolares de ciencias sociales de grado noveno o por otro lado, por
su carácter de editorial de corte internacional, para la cual el cumplimiento de estos aspectos
conduce a su permanencia en el mercado editorial.
Quinta Conclusión. No es exagerado decir que siendo el texto escolar una herramienta de
mediación pedagógica, un facilitador de procesos de socialización, un determinante en la
proyección de visión de la sociedad, todo esto situado en el proyecto político-social, éstos tratan
de responder por un lado a esa ideología oficial que el Estado establece y considera aceptable
para la sociedad en un momento histórico determinado, ideología plasmada en modelos
discursivos como las políticas públicas educativas. Quienes los producen tratan por una parte de
responder a esa ideología oficial que el Estado establece pero también a las dinámicas de
mercado y otras de carácter internacional, que en ocasiones riñen con las dinámicas y
pretensiones de carácter nacional (Mejía, 1996). En pocas palabras, además de las políticas
públicas educativas, como elementos que intervienen en la producción de textos escolares,
también existen unos condicionantes psicopedagógicos, prescriptivos y empresariales, a los
cuales debe dar cuenta esta herramienta y objeto de mediación.
Sexta Conclusión. El texto escolar de ciencias sociales de grado noveno, cumple una serie de
funciones, la primera es un objeto de mediación entre el alumno y el conocimiento específico del
área, y por ende el principal medio de acceso a los contenidos del currículo. El problema para el
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contexto colombiano es que a partir del año 1994 desaparece el currículo único, por tanto se le
dificulta cumplir con la responsabilidad de fijar y concretar las propuestas del currículo
haciéndolas operativas mediante una metodología, unos contenidos, una secuencia y unas
actividades. Sin embargo, aún el texto escolar determina, de alguna manera lo que hay
que aprender o enseñar. Por ello, para el profesor, se convierte en un instrumento de apoyo, una
propuesta a utilizar según su estilo y formación, al ser un estructurador y organizador del
aprendizaje.
Séptima Conclusión. Los textos escolares actuales están mejor elaborados, y hay una mayor
participación en este proceso de historiadores, geógrafos, economistas, politólogos y sociólogos,
que aportan un gran contenido de temáticas desde su propia disciplina, al igual que los métodos y
técnicas de cada una de estas, pero es un gran interrogante el por qué la poca participación de los
licenciados en ciencias sociales (Quiroz & Díaz, 2011 p. 8).
Lo anterior obedece sin lugar a dudas, a que las propuestas editoriales operan desde
ejercicios de interpretación de varios elementos relacionados con el currículo, demandas de los
profesores, necesidades de los alumnos, lo cual conduce a una selección de contenidos; el área de
conocimiento, el marco legal, las necesidades y demandas de los docentes y la concepción
editorial, en lo que respecta a la secuenciación de los contenidos; las corrientes, las tendencias
didácticas, la filosofía editorial. Todos esos elementos que deben considerar las editoriales en la
elaboración de los textos escolares de ciencias sociales, conduce a la metodología didáctica
unidos a unos principios básicos profesionales en torno al tema de edición como información
adecuada, clara y ordenada combinada con una redacción de calidad, hacen que cada vez los
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textos escolares sean más llamativos y de calidad y se utilicen también, para suplir las
dificultades de interpretación de las políticas públicas educativas por desconocimiento o quizás
por falta de interés de algún sector de docentes, por ahondar en aspectos relacionados con el tema
de las políticas.
5.2 Prospectiva
Sigue vigente la necesidad de investigación en términos de análisis de los textos escolares
desde una perspectiva global y contextualizada, de manera que tenga en cuenta en la medida de lo
posible, procesos de elaboración y de aprobación desde la fase inicial de los mismos, no sólo en
ciencias sociales sino en las diferentes áreas del conocimiento: quién o quiénes son los autores,
desde qué lógica lo hacen, importancias y diferenciaciones, cómo convocar a los docentes de las
ciencias sociales para que escriban y reflexionen sobre su experiencia y propicien aportes de tipo
pedagógico y didáctico a estos textos de orden valioso para los diferentes grupos editoriales,
valorar el producto mismo como instrumento didáctico y pedagógico y como agente ideológico y
político y prestar una atención particular a la convocatoria o vinculación de los docentes de esta
área del conocimiento para que sean partícipes de estos procesos de edición.
Consideramos que uno de los elementos en los que es necesario ahondar para futuras
investigaciones al respecto de la temática aquí abordada, lo constituye la voz directa de los
editores para conocer de primera mano y a profundidad la lógica en la que la edición de los textos
escolares de ciencias sociales de grado noveno se erige en el contexto colombiano. Si bien es
cierto una forma en la que esta se manifiesta en el texto mismo, es pertinente y necesario incluir
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en futuras investigaciones técnicas como la entrevista a profundidad para los editores de los
mismos o incluso en otras editoriales no abordadas desde la presente investigación.
Teniendo en cuenta la preocupación de los docentes de instituciones educativas de carácter
oficial por la desactualización y precariedad de los libros de texto como materiales educativos de
los bibliobancos, contemplados en la Ley General de Educación de 1994, sería beneficioso para
el país ahondar en procesos investigativos en torno a la relación entre materiales escolares y
repitencia en la escuela como los iniciados en 1991 para la Básica Primaria colombiana,
haciéndolos extensivos a otros niveles de la educación y en las diferentes áreas del conocimiento.
En el caso de las instituciones educativas públicas de la ciudad de Bogotá, que solicitan el
texto escolar para el área de ciencias sociales en los diferentes grados de la educación básica
secundaria y media, se sugiere investigaciones sobre la manera en que los docentes se apropian,
consumen y usan el libro de texto y de la misma manera como es apropiado y usado por parte de
los estudiantes, así como los criterios que tienen en cuenta para la selección y elección de los
mismos.
Investigaciones en torno a los textos escolares de ciencias sociales u otro material
producido por los docentes en el contexto colombiano tiene vigencia ya que, en los últimos años
se han llevado a cabo en el contexto latinoamericano reflexiones al respecto y se ha avanzado en
algunos elementos relacionados con una política pública educativa al respecto. Por lo cual es
pertinente y con total vigencia investigar sobre los avances que en esta materia han tenido los
países participantes a manera de comparativo o ahondar específicamente en el caso de Colombia.
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Por último pero no por ello menos importante, se sugieren estudios comparativos de países
latinoamericanos sobre las implicaciones o consecuencias en la diferenciación entre los países
con currículo único nacional y Colombia con currículo diversificado, para la elaboración de los
textos escolares en esta área del conocimiento.
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